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Los Presupuestos Generales del Estado

Iniciamos el curso politico con la vista puesta en
los Presupuestos Generales del Estado de 2011
que son los que marcaran nuestro futuro inmedia-
to. Pese al cardcter austero que se anuncia, parece
que no van a ser tan restrictivos en lo que se refiere
a las eniregas a cuenta de la Participacion de los
Gobiernos Locales en los Ingresos del Estado (PIE),
ya que, segun las cifras provisionales frasladadas
a la FEMP, estfa va a crecer en cerca de un 9%. Sin
embargo, los resultados negativos para las Entida-
des Locales de la liquidacion de la PIE de 2008,
que se empezard a devolver en 2011, y de 2009,
cuya cuantia exacta se conocerd en julio de 2011,
apuntan un horizonfe de dificulfades econdmicas
para el futuro.

Esta perspectiva refuerza la necesidad de atender
la demanda de la Comision Ejecutiva de la FEMP de
eliminar los limites al endeudamiento a largo plazo
a las Entidades Locales, fijado en el Real Decreto
de reduccion del déficit publico. Numerosos Ayun-
tamienfos han refrendado esta exigencia mediante
la aprobacion de mociones que han sido remitidas
al Gobierno y a los grupos parlamentarios para que
pueda incluirse en los PGE de 2011. Los Gobiernos
Locales son los primeros comprometidos con la es-
tabilidad presupuestaria y en el cumplimiento de los
objetivos de reduccion del déficit. Ademds, su deuda
es muy inferior a la de las demds Administraciones
Publicas. Mantener los limites al endeudamiento su-
pondria la paralizacion de proyectos plurianuales y
cofinanciados con ofras entidades o corporaciones
publicas ya en marcha, con el consiguiente perjui-
cio para la economia e incluso la obligacion de de-
volver los importes ya percibidos por las Entidades
Locales al no poder justificar la liquidacion del pro-
yecto en el plazo autorizado.

El Gobierno se ha comprometido con la FEMP a
convocar un grupo de frabajo para tratar los térmi-
nos y detalles de esta propuesta.

En esta edicion recogemos también un amplio
reporfaje sobre el Plan Estrategico de la FEMP, que
marcard las pautas del nuevo municipalismo, tras
los debafes del curso de verano “Actualizando el
municipalismo: Confianza en los Gobiernos Loca-
les” que se celebrd en El Escorial. Asimismo, en ofro
reporfaje, analizamos como afrontan sus candida-
turas las ciudades espafolas que aspiran a liderar
la cultura europea en 2016 *

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Gefafe

Mantener los limites al
endeudamiento supondria la
paralizacidon de proyectos ya
en marcha, con el consiguiente
perjuicio para la economia y

la obligacion de devolver los
importes ya percibidos
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A FONDO

Los Ayuntamientos suman acuerdos
para evitar [a prohibicion de endeudamiento en 2011

Centenares de Ayuntamientos y buena parte de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares ya han
aprobado en sus Plenos, o estdn a punto de hacerlo, el texto de la mocion de la FEMP en la que se pide al
Gobierno que suprima la prohibicion de endeudamiento de las Entidades Locales en 2011 y que, en todo
caso, la limite a las nuevas inversiones. En la mocion, los Gobiernos Locales expresan su compromiso de
reducir el déficit publico y de controlar el crecimiento de la deuda publica local.

La FEMP  aprobd
por unanimidad en
la dltima  Comision
Ejecufiva, celebrada a
finales de junio, una
resolucion en la que
pedia que la prohibicion
de endeudamiento en
2011 no afectara a los
proyectos ya iniciados,
los cofinanciados con
ofras insfituciones u
organismos  aufénomos
y los que tengan cardcter
plurianual, asi como los
gastos de reposicion, o
una pe’rioi()n que afecta Comision de Haciendas y Financiacion Local de la FEMP.
al articulo 14.2 del Real
Decrefo Ley 10/2010 sobre medidas extraordinarias para reducir
el déficit publico.

Esta reclamacion quedd redactada en una mocién que la
FEMP fraslado en julio a fodos los Gobiernos Locales para que la
aprobaran en sus Plenos v, posteriormente, remitirla al Gobierno
y los Grupos Parlamentarios del Congreso y el Senado. La
intencion es que esfos acuerdos lleguen al debafe parlamentario
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El texto de la mocion que estd siendo respaldada y asumida
por los Ayuntamienfos y las Entidades Locales provinciales
e insulares pone de manifiesto, en primer lugar, que éstos se
comprometen a coadyuvar a la reduccion del déficit publico y al
control del crecimiento de la deuda publica, y por eso asumen la
necesidad de confrolar el crecimiento de la deuda local, en funcion

del volumen de deuda de
cada uno de ellos en el
momento actual.

En  segundo lugar,
toma como referencia el
stock de deuda de cada
entidad a 31 de diciembre
de 2010, calculado
conforme a los criterios
del Protocolo de Déficit
Excesivo aplicados por el
Banco de Espafna y por
el Banco Central Europeo,
para proponer que las
Entidades Locales no
inicien nuevas inversiones
en 2011 financiadas con
endeudamiento, pero si que puedan financiar con este recurso
la ejecucion de los contratos, incluidos los plurianuales, que
hubiesen sido adjudicados antes de la enfrada en vigor del Real
Decreto. “S6lo en el caso de las obras cofinanciadas con recursos
externos a la Entidad Local, podrd acudirse a su financiacion
con endeudamiento, con independencia de cudl sea su fecha de
adjudicacion”, apunta a contfinuacion.

La mocion acaba reivindicando una “financiacion justa y
suficiente” para las haciendas locales, que permita mantener el
nivel y calidad de los servicios que prestan en beneficio de los
ciudadanos.

Grandes Ayuntamientos y capitales de provincia, como Madrid,
Zaragoza, Ferrol, Toledo, Gijon, Avila, Badajoz, Logrofio, Las
Palmas de Gran Canaria, San Sebastidn de los Reyes, Mdstoles



El texto de la mocion de la FEMP esta siendo respaldado y asumido de forma
amplia por los Ayuntamientos y las Entidades Locales provinciales e insulares

o Salamanca, entre ofros ejemplos, ya han aprobado la mocion
de la FEMP, en fodos sus férminos. También numerosos
Ayuntamientos de mediano y pequefio tamafio, asi como varias
Federaciones de Municipios, como la asturiana o la riojana. Entre
las Diputaciones Provinciales que han hecho suya esta propuesta
se encuentran las de Almeria, Lugo, Badajoz, Caceres, Cordoba,
Cuenca, Girona, Lleida o Tarragona, ademds de todas las de
Castilla y Ledn que han anunciado su intencion de hacerlo.

En la inmensa mayoria de los casos, la mocion aprobada se
corresponde infegramente con el fexto remitido por la FEMP; en
otros, incorporan la solicitud de medidas, como el aplazamiento
de las devoluciones de las entregas a cuenta de la PIE o la puesta
en marcha de la linea de crédito ICO, contemplada en la reciente
Ley sobre morosidad, que también ha sido solicitada por la FEMP.

La FEMP deja patente en el texio de la mocion que las medidas
concretas recogidas en el Real Decrefo-Ley suponen una
llamada al compromiso de los diferentes niveles territoriales de
la Administracion y que este llamamienfo ha sido plenamente
asumido por los Ayunfamientos, Diputaciones, Consejos Y
Cabildos Insulares, “que han hecho suyo el objetivo de estabilidad
para 2010, asi como la estimacion de déficit para el conjunfo de
las Corporaciones Locales en los préximos ejercicios y el umbral
de déficit por debajo del cual no serd precisa la presentacion de
un Plan Econdémico Financiero”, propuestos por el Gobierno.

Sin embargo, a juicio de la FEMP, la responsabilidad que se
exige a las Enfidades Locales “no puede suponer, en ningln caso
la vulneracion de la autonomia local, garanfizada por nuestra
Carta Magna, ni puede suponer una restriccion a la actuacion de
las mismas proporcionalmente muy superior a la asumida por
el Estado y por las Comunidades Auténomas”. Concretamente,
el arficulo 14.2 del Real Decreto-ley prohibe a las Entidades
Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas, endeudarse a largo plazo duranfe
el 2011, sin que exista ninguna limitacion similar ni para las
Comunidades Auténomas ni para la Administracion General del
Estado, que seguirdn incrementando su endeudamiento a lo largo
del citado ejercicio.

La mocion también argumenta que si en 2011 estd previsto
que el conjunfo de las Corporaciones Locales alcance un déficit
mdximo del 0,8%, no parecen existir razones que justifiquen
la imposibilidad de que puedan incurrir en un endeudamiento
por un importe equivalente, ya que en caso contrario esfarian

abocadas a liquidar sus presupuestos, en la mayoria de los casos
con Remanente de Tesoreria negativo, generando importantes
tensiones de fesoreria y el consiguienfe perjuicio para el conjunto
de la economia.

La FEMP advierfe a continuacion que, dado el escaso
peso de la deuda municipal en el conjunto de la deuda de la
Administracion Puablica espariola, la variacion de la misma -tanto
Si se incrementa como Si se reduce- “resulta muy poco relevante”,
mdxime si se tiene en cuenta los incrementos de deuda previstos
por la Administracion General del Estado para 2011. Desde un
punfo de vista prdctico, la reduccion del stock de deuda que se
derivaria de la citada prohibicion, seria practicamente irrelevante,
aduce la FEMP.

Por el confrario, la aplicacion de la citada prohibicion en sus
téerminos actuales no afectaria s6lo a las nuevas inversiones
proyectadas para el futuro, sino fambién a todas aquellas
que actualmente se encueniran en ejecucion, de forma que se
generarian importantisimos costes adicionales derivados fanto de
la obligacion de indemnizar a los confratistas como del deterioro
fisico que sufririan las obras en curso durante el tiempo de su
interrupcion.

A estas razones habria que afiadir, segun expresa la FEMP,
la pérdida econémica que se derivaria de la imposibilidad de
acometer o concluir proyectos cofinanciados con recursos
externos a la Enfidad Local, viéndose algunos Ayunfamientos
incluso en la obligacion de devolver los importes ya percibidos
al no poder jusfificar la liquidacion del proyecto en el plazo
auforizado.

Los Ayuntamientos suscriben en su fofalidad el fexto remitido por la FEMP.
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Los Gobiernos Locales quieren llevar al tramite parlamentario de los
Presupuestos Generales del Estado el debate sobre los problemas de
financiacion de los municipios en 2011

La propuesta contenida en la mocion y su justificacion fueron
enviadas en su dia al Ministerio de Economia y Hacienda.
La Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Auténomas y con las Enfidades Locales ya ha
fransmitido a la FEMP su disposicién a convocar proximamente
un grupo de trabajo para tratar los términos y detalles de esta
propuesta.

La peficion de reconsideracion de la prohibicion de
endeudamiento de las Enfidades Locales coincide ademds con
el avance de las eniregas a cuenta de la PIE que el Gobierno ha
hecho llegar a la FEMP, contenidas en los proximos Presupuestos
Generales del Estado (ver informacion en pdginas siguientes).
Junto a estos dafos, el Ministerio de Economia y Hacienda ha
hecho publicas las cantidades que las Entidades Locales deberdn
comenzar a devolver en 2011, correspondientes a la liquidacion
del ejercicio 2008. Para fratar sobre estas cuestiones, la FEMP ha
solicitado una reunién de la Subcomision de Régimen Econémico,
Financiero y Fiscal de la CNAL, que podria celebrarse en el mes
de septiembre.

El Presidenfe de la Comision de Haciendas y Financiacion
Local, Pedro Arahuetes, ha declarado que la FEMP trabajard para
conseguir que el Gobierno levante la restriccion de endeudamiento
en el tramite parlamentario de los Presupuestos Generales del
Estado. De no ser asi, “Yos Ayunfamienfos lo van a pasar mal”
y se verdn obligados a paralizar inversiones, asegura el Alcalde

La limitacién de endeudamiento no deberia afectar a proyectos ya iniciados o cofinanciados por
ofras insfituciones.

de Segovia. También ha insistido en que el conjunto de la deuda
municipal ‘es una cifra asumible”y recuerda que no ha crecido
excesivamente en los ultimos afios, sobre fodo si se la compara
con la de ofras Administraciones.

Arahuetes pronostico que los presupuestos municipales tendrdn
que ajustarse mucho en 2011, reduciendo gastos e inversiones,
pero asegurd que los Ayuntamienfos hardn el esfuerzo de
mantener los servicios basicos porque son ‘muy responsables’a
la hora de desarrollar sus competencias *

Texto de la mocion

El fexto de la Mocion aprobada por unanimidad por la Comision
Ejecutiva de la FEMP sefiala lo siguiente:

Instar al Gobierno de Espana a que modifique la redaccion del articulo
14.2 del Real Decreto Ley 10/2010, suprimiendo la prohibicion genérica
de endeudamiento de las Enfidades Locales para el ejercicio 2011, por
una limitacion de la misma, de acuerdo con las siguientes condiciones:

Primero.- Los Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares se comprometen a coadyuvar a la reduccion del déficit pablico
y al control del crecimiento de la deuda publica, y por eso asumen la
necesidad de controlar el crecimiento de la deuda local, en funcion del
volumen de deuda de cada uno de ellos en el momento actual.

Segundo.- Tomando como referencia el stock de deuda de cada
enfidad a 31 de diciembre de 2010, calculado conforme a los
criferios del Protocolo de Déficit Excesivo, -mefodologia aplicada por
el Banco de Espana y por el Banco Central Europeo-, las Entidades
Locales no podrdn iniciar nuevas inversiones en 2011 financiadas
con endeudamiento, pero si podran continuar financiando con este
recurso la ejecucion de los confratos, incluidos los plurianuales,
que hubiesen sido adjudicados antes de la enfrada en vigor del Real
Decreto-ley 8/2010. Sélo en el caso de las obras cofinanciadas con
recursos externos a la Enfidad Local, podra acudirse a su financiacion
con endeudamiento, con independencia de cudl sea su fecha de
adjudicacion.

Tercero.- Reivindicar una financiacion justa y suficiente para las
haciendas locales que permita mantener el nivel y calidad de los
servicios que prestan en beneficio de los ciudadanos.

Aprobada la mocion por el Pleno se remite a la FEMP para su posterior
fraslado a la Vicepresidencia 2° Vicepresidencia 3 del Gobierno de
Espana y Portavoces de los Grupos Parlamentarios del Congreso de
los Diputados y del Senado.



Entregas a cuenta PIE
14,760 millones de euros en 2011

El Ministerio de Economia y Hacienda remiti a la FEMP, el pasado 30 de julio, el avance de las entregas
a cuenta correspondientes a la Participacion en los Ingresos del Estado (PIE) para 2011. Segun los datos
facilitados, las Entidades Locales espaiiolas recibirdn 14.760 millones de euros, con una prevision de
crecimiento, que en términos globales, se situa en un 9% respecto del afio anterior.

Esta cantidad quedard finalmente en 14.443 millones de euros,
una vez minorados los reintegros que, a partir de enero de 2011,
deberdn realizar las Enfidades Locales por los saldos a favor del
Estado resultantes de la liquidacion negativa del ejercicio 2008.

Todas estas cifras deben tomarse como datos provisionales,
dado que fueron realizadas en el mes de julio, por lo que podrian
tener variaciones antes de la presentacion del Proyecto de Ley de
Presupuestos en el Congreso de los Diputados.

Las eniregas a cuenta para los Ayuntamientos incluidos en el
regimen general ascienden a un tfofal de 3.913,26 millones de
euros; para los Ayuntamientos regidos por el modelo de cesion
—aquéllos que superan los 75.000 habitantes-, la cifra llega a
5.835,49 millones. En cuanfo a provincias y enfes asimilados,
la cantidad confemplada en el avance es de 4.997,57 millones
de euros. (Ver cuadro 1)

Sin embargo, a estas cifras hay que restar los reinfegros que,
a partir de 2011, deberdn realizar las Entidades Locales por los

saldos a favor del Estado resultantes de la liquidacion definitiva
de 2008. Estos reintegros, por una cuantia de 302,86 millones
de euros, equivalen, en 2011, a la quinta parte de dichos
saldos, de acuerdo con el régimen especial de aplazamiento y
fraccionamiento establecido. (Ver cuadro 2)

De acuerdo con estas cifras, las enfregas a cuenta se
recuperarian en forno a un 9% respecto del afio pasado y se
situarian en cifras de los Presupuestos Generales del Estado del
ano 2009. Esta prevision de crecimiento para 2011 de un 9%
es un resultado positivo para las Entidades Locales y podria
interpretarse como una normalizacién de la PIE de cara a los
proximos anos.

Las previsiones de liquidacién negativa para el ejercicio 2008
fueron adelantadas por el Minisferio en julio del afio pasado.
Tras la liquidacion definitiva de ese afo, practicada en julio de
2010, el dato de los saldos a reinfegrar por las Entidades Locales
correspondientes a dicho ejercicio se situa en 1.514,32 millones
de euros, lo que implica una diferencia de 64,53 millones de

11
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Las Entidades Locales recibiran 14.443,46 millones, descontado la cantidad que
deben devolver del ejercicio 2008. La prevision de crecimiento se sitla en un 9%

Cuadro 2

Financiacion local en los PGE 2011
(entregas a cuenta descontando los reintegros por la liquidacion negativa de 2008)

euros respecto a la prevision realizada el afio pasado por el
Ministerio, que situ6 dicha cifra en 1.578,85 millones de euros.

Para el reintegro de estfas cantidades el Gobierno acordd con la
FEMP un régimen especial de aplazamiento, de manera que en el
afio 2010 no se empezard a devolver ninguna cantidad de esos
1.514.32 millones, asi como el fraccionamiento del pago de la
deuda en cinco afios. Los saldos a favor del Estado del ejercicio
2008 comenzaran a reintegrarse a partir de enero de 2011, a
razon de 302,86 millones de euros cada afio.

Para el ejercicio 2009, la primera prevision del Gobierno,
adelantada en el documento trasladado a la FEMP, es que
la liquidacion sea negativa y se sitie en 4.609,38 millones
de euros, cifra que supone un aumento importante respecto a
la liquidacion del afio 2008. Esta cantidad a devolver por las
Enfidades Locales, se concretard en julio de 2011,

Las previsiones de liquidacion negativa tanfo para Entidades
Locales como para Comunidades Autonomas, fueron adelantadas
hace meses por el Gobierno, explicando que esta circunstancia
se debia a la situacion de crisis econémica y a la caida de la
recaudacion de los Gltimos ejercicios. Esta caida en la recaudacion
se produjo especialmente en el afio 2009, de ahi que la prevision
seda que la liquidacién negativa correspondiente a ese afo lo sed
en cifras importantes *

En’r_regas a cuenta municipios incluidos en el modelo de 3.491 44 3.831.33 9,70%
variables

Entr'elgas a cuenta municipios incluidos en el modelo de 5.257 82 5.717,39 8,70%
cesion

Entregas a cuenta a favor de provincias y enfes asimilados 4.496,90 4.894,74 8,80%

Cuadro 1

Financiacion local en los PGE 2011
(entregas a cuenta sin descontar los reintegros de la

liquidacion negativa de 2008)

Millones de €
Enfregas a cuenta de Ayunfamientos (régimen 3.913,26
general)
Entregas a cuenfa de Ayuntamientos (modelo 5.835,49
cesion)
Fondo Complementario de Financiacion 5.015,22
Cesion impuestos esfatales 820,27
Entregas a cuenta de Provincias y Enfes 4.997,57
asimilados
Fondo Complementario de Financiacion 4.293,89
Cesion impuestos estatales 703,68
Liquidacion (saldos a favor de EE.LL.) 14,49
FCF + Ayuntamientos en régimen general 13,61
Cesion de impuestos estatales 0,88
Financiacion fotal 14.760,82
FCF + Ayuntamientos en régimen general 13.235,98
Cesion impuestos estatales 1.524,84




Mas del 80% de los proyectos FEESL, en marcha

EI 81,4% de los 30.563 proyectos presentados por los Ayunta-
mientos espanoles al Fondo Estafal para el Empleo y la Sosteni-
bilidad Local 2010 (FFESL) estan en fase de ejecucion, después
de que los Ayuntamientos aprobaran con fecha de 29 de julio la
adjudicacion de 24.882 iniciativas.

El Ministerio de Politica Territorial informa que estas actuacio-
nes suponen un presupuesto global de 3.325,4 millones de eu-
ros y han permitido hasta la fecha crear o mantener 210.963
puestos de trabajo, segun los datos proporcionados por los Ayun-
tamientos.

Los proyecfos adjudicados se corresponden con 853,5 millo-
nes de euros (25,6%) dirigidos a 9.793 proyectos de sosteni-
bilidad econdémica: innovacion, nuevas tecnologias, promocion
de la actividad empresarial, administracion elecirénica o ener-
gias limpias; 825,1 millones (24,8%) para 4.685 proyectos de
sostenibilidad medioambiental: mejor uso del agua, gestion de
residuos, fransporte menos confaminante o proteccion forestal;
y 1.646,7 millones (49,5%) para 10.404 proyectos de sosteni-
bilidad social: centros educativos, sociales, sanitarios, culfurales
o deportivos; atencién a la dependencia, eliminacion de barreras
arquitectonicas; y ofros servicios sociales.

El 92% de estas iniciativas han recibido del Gobierno el an-
ticipo del 85% de su coste total para que las obras puedan dar
comienzo. El resto se encuenira en trdmite de pago, una vez

recibido por parte del Ayuntamiento el certificado de adjudicacion.
El 15% final del coste del proyecto se abona una vez finalizados
los frabajos.

El Ministerio de Politica Territorial fambién informé de la situa-
cion del Fondo Estatal de Inversion Local (FEIL) de 2009, ya en
su ultima fase de ejecucion, que ha financiado un tofal de 30.761
proyectos, de los cuales ya ha liquidado 29.678 (96,5%). Este
Fondo ha generado 426.240 empleos directos, a través de la par-
ticipacion de mds de 14.500 empresas, en Su mayoria pymes *

FEESL Balance de ejecucion
(29 de julio de 2010)

Inversion Social TOTAL

Proyectos 25.363 5.200 30.563
presentados (4.250,6 (737 (4.987,6

millones €) | millones €) | millones €)
Adjudicados o | 20.229 4.653 24.882
en ejecucion | (2.636,4 (689 (3.325,4

millones €) | millones €) | millones €)
Pagados 18.344 4.604 22.948
85% anticipo | (1.985,3 (683,9 (2.569,2

millones €) | millones €) | millones €)

Sostenibilidad econémica Sostenibilidad medioambiental Sostenibilidad social

4.000 actuaciones en energias renovables y
ahorro energetico.

residuos
450 centros de acceso a Internet y redes Wifi

1.500 proyectos y mds de 700 millones para
centros de formacion

Mas de 3.500 proyectos'y 700 millones
para mejorar el uso del agua y la gestion de

Casi 3.000 centros civicos y culturales

40 centros de dia y residencias para la tercera edad
y personas dependientes

Un centenar de actuaciones para. laspre-
vencion de incendios forestales y cast 500

iniciativas para el cuidado de dreas naturales. | 738 actuaciones conira lassbarreras arquitectonicas

Mds de 800 proyectos:para-la promocion
empresarial y la innovacion, entre ellos 166
centros empresariales, tecnologicosy de
investigacion

En total, mds de 110 millones de euros.

108 nuevas biblioiecas

Mdas de 400 proyectos para transporte soste-

nible, como carriles bici o anillos verdes.

200 millones euros para modernizar la Admi-
nistracion Local
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Estrategia Estatal de la Innovacion (e2i)

El Gobierno ha aprobado la Estrategia Estatal de Innovacion (e2i) cuyo objetivo
es impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion como eje fundamental en el
cambio de modelo productivo en Espafia, en linea con los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. La dotacion econémica es de 6.700 millones de euros.

A & %

En{!

Pedro Castro y la Ministra de Ciencia e Innovacion, Cristina Garmendia, en noviembre del 2009.

Con ella se quieren aglutinar las actuaciones encaminadas al
impulso de la innovacion y la competitividad, imprescindibles
para la recuperacion econdmica, la creacion de empleo y la
consolidacion de un crecimiento mas sostenible.

La Estrategia Estatal se proyecta en el horizonte 2020 y se
estructura en dos etapas: la primera, 2010-2015, pretende
resolver la brecha actual enire la situacion de la innovacion en
Espafia y la que nos corresponde por nuestra capacidad cientifica
y econdémica; la segunda, 2016-2020, en la que se buscard la
convergencia con los paises lideres en innovacion.

Conseguir el objefivo de la primera efapa supone alcanzar en
el afio 2015 una inversién anual en [+D privada superior a la
de 2009 en seis mil millones de euros; duplicar en ese periodo

el nimero de empresas que hacen innovacién, incorporando
cuarenta mil empresas mds, y aumentar el ndmero de empleos
de media y alta tecnologia en medio millon.

Para conseguir estos objetivos, la Estrategia comprende un
conjunto de actuaciones que se desarrollan en forno a cinco
gjes, que involucran a todos los Ministerios y que estdn abiertos
a la cooperacion con ofras Administraciones y con los agentes
sociales y econémicos.

En este eje se integran todas las actuaciones orientadas a lograr
un entorno de financiacion que incentive y facilite las actividades
innovadoras. A tal fin se mejoran las herramientas de financiacion
publica de la innovacion, a la vez que se promueve la puesta
en marcha de instrumentos diversos con participacion del sector



La cooperacion entre todas las Administraciones Publicas y los agentes sociales y
economicos es una de las vias para alcanzar los objetivos

privado, como la financiacion bancaria, el capifal riesgo o los
mercados secundarios de bolsa.

En este ambito, se han replanteado algunos instrumentos
cldsicos de apoyo a la innovacion desde el Ministerio, a los que
se dedicardn 2.500 millones de euros en 2010. En esta misma
lineq, el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el Instituto de Crédito
Oficial han formalizado recientemente un acuerdo que contempla
1.150 millones de euros para financiar este tipo de operaciones
en los proximos meses.

En total, el volumen de recursos destinados a mejorar el
enforno de financiacién de la innovacién en 2010 asciende a
4.012 millones.

Se cenfra en acelerar la innovacion actuando desde la
demanda de las Administraciones mediante politicas de compra
publica. La Estrafegia ha idenfificado un conjunto de compras
publicas dependientes de la Administracion General del Estado y
de las Administraciones Locales, a fravés del Fondo Estatal para
el Empleo y la Sostenibilidad Local, impulsado por el Ministerio
de Politica Territorial. Estas compras publicas con componente
innovador suman mds de 1.700 millones de euros en 2010. Se
trata de oportunidades de negocio para empresas innovadoras
en dmbitos como la economia verde o la economia de la salud,
sectores llamados a jugar un papel muy relevante en el nuevo
modelo productivo.

Para facilitar que las empresas innovadoras internacionalicen
sus actividades de 1+D+i y su desarrollo de
negocio, mejorando  su

-4

Parques tecnologicos de Bizkaia y de Huesca (WALQA).

compefitividad global, la Estrategia contempla en 2010 el
refuerzo de las actividades de promocion exterior de la fecnologia
y la innovacién espafola en Japén, Corea, China, India, Estados
Unidos, Marruecos, Chile, Brasil, México y Suddfrica mediante la
cooperacion de los Ministerios de Ciencia, Industria, Comercio y
Turismo, y Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

La Esfrategia Estafal de Innovacion desarrolla en este
eje las actuaciones orientadas a buscar el consenso entre
Administraciones para lograr una difusion de la innovacion
en todo el ferritorio y a fodo el tejido productivo, con especial
énfasis en las PYMEs. En esfe marco, y en los Ultimos meses,
el Ministerio ha firmado convenios con varias Comunidades
Auténomas por valor de 250 millones de euros. A ello se suma
el efecto movilizador que ha tenido, a escala municipal, el ya
mencionado Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local, que ha permitido desarrollar a escala municipal 7.650
proyectos con un contenido claramente tecnoldgico.

Mediante esfe eje, la Estrategia Estafal de Innovacion aina
esfuerzos orientados a lograr una mayor incorporacion de falento
innovador a las empresas espafolas. El cambio de modelo
productivo s6lo podrd culminarse si se logra incorporar mds
talento innovador a las empresas espafolas. Con este objetivo
se ha lanzado un nuevo programa, denominado INNCORPORA,
con capacidad para financiar la contratacion de mil fecndlogos y
gesfores, y que se suma al ya exitoso programa Torres Quevedo
de apoyo a la contratacion de doctores y fecndlogos en empresas.

Parte de estas conclusiones han sido incluidas en la estrategia
que definen la futura politica de innovacion

europea, tras las aportaciones
realizadas durante la
presidencia
espanola x
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Incompatibilidad para cargos electos en el gobierno de las Cajas

La nueva Ley de Cajas
establece  incompatibilidad
de politicos electos y altos
cargos para pertenecer a 10s
organos de gobierno de éstas
y deja abierta la posibilidad
de que estas entidades emi-
tan cuotas participativas con
derechos politicos hasta un
maximo del 50% de la enti-
dad, enfre ofras modificacio-
nes, segun el fexto enviado
por el Gobierno al Congreso
en el que se modifica el Régi-
men Juridico de las Cajas de
Ahorros.

El principal objetivo de es-
fos cambios es mejorar el gobierno corporativo de las cajas y la
calidad de sus recursos propios en el actual contexto financiero.

La reforma contemplada, que preserva la funcion social y los
intereses generales de las Cajas y de su Obra Fundacional, su-
pone la modificacion de dos Leyes: la Ley de coeficientes de in-
version, recursos, propios y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros, de 25 de mayo de 1985, y la Ley de
regulacion de las normas bdsicas sobre Organos rectores de las
Cajas de Anhorro, de 2 de agosto de 1985. El Real Decreto-Ley fue
aprobado por el Consejo de Ministros el pasado julio.

Los érganos de gobierno de las Cajas serdn la Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Administracion y la Comisién de Control. Asi lo
contempla el nuevo texfo que prevé, adicionalmente, la creacion
de dos nuevas figuras, la Comision de Obra Social y la de Nom-
bramientos y Refribuciones.

La modificacion mas destacada en este ambito afecta a la re-
presentacion de las Administraciones Publicas y enfidades y cor-
poraciones de derecho publico en los drganos de gobierno de las
Cajas: a partir de ahora, esa representacién no podrd superar en
su conjunto el 40% del total de los derechos de voto, frente al 50
por 100 vigente hasta ahora. Ofros cambios que afectan al go-
bierno corporativo son la incompatibilidad de los cargos politicos
electos y de los altos cargos para ser miembros de los 6rganos
de gobierno; el refuerzo de los requisitos de profesionalidad y

La Ministra de Economia y Hacienda, Elena Salgado, en primer término, junto con la Vicepresidenta
Fernandez de la Vlega, anuncian la modificacion de la normativa tras el Consejo de Ministros.

experiencia para formar parte
de los drganos de gobierno,
pues al menos la mitad de
los miembros del Consejo
de Administracion deberdn
reunir especial cualificacion;
la extensién de la obligacion
de informe anual de gobier-
no corporativo a fodas las
Cajas de Anhorro; finalmente,
se establecen mayorias re-
forzadas en los 6rganos de
gobierno para las decisiones
fundamentales de la Caja: ne-
cesidad de mayorias de dos
tercios para aprobar cambios
en la naturaleza juridica de la
entidad.

En materia de cuotas participativas, la modificacion del régimen
juridico de las Cajas de Ahorro persigue un objetivo fundamental:
fransformar éstas en herramientas eficaces para la capitalizacion
de estas enfidades, facilifando el acceso de las Cajas a capital
privado. Para ello se requiere, de un lado, hacerlas atractivas
potenciales inversores y, de ofro, garantizar el cumplimienfo de
los requisitos para su consideracion como capital de la mdxima
calidad regulatoria. Las principales novedades son la incorpora-
cion de derechos politicos de los cuota-participes en el gobierno
de la Caja proporcional al porcentaje de su participacion en el pa-
frimonio (similares a las acciones en las sociedades anénimas);
y la liberalizacion de su régimen, suprimiendo los limites hoy
vigentes a la fenencia de cuotas por un Unico cuofa-participe y a
su retribucion. Se mantiene un limite del 50 por 100 a la emision
de cuotas y se establecen los principios de libertad de emisién y
retribucion de las cuofas.

El Real Decrefo Ley infroduce, ademds, nuevos modelos de
ejercicio de la actividad por parte de las entidades. Cualquier en-
tidad podra optar por mantener su condicion de Caja de Ahorros,
con el nuevo régimen de cuotas parficipativas y adaptando sus
estatutos; infegrarse en un Sistema Institucional de Profeccion
(SIP); ceder fodo su negocio financiero a un banco manfeniendo
su condicion de Caja (la obra social y la cartera industrial perma-
necen en la Caja); y fransformarse en fundacion cediendo todo su
negocio como entidad de crédito a un banco en el que participa *



La FEMP y Mercasa promueven
mejoras en los mercados minoristas

Pedro Castro e Ignacio Cruz, con Josep Maria Tost i Borrds, Presidente de la Comisién de
Comercio y Consumo de la FEMP

La mejora de las condiciones de trabajo y de negocio de los
comercios minoristas y el fomento de mejores habifos de consu-
mo, son los dos objetivos principales del convenio firmado por la
FEMP vy la Empresa Mercados Centrales de Abastecimiento S.A.
(Mercasa), en el que tambien se incluyen actuaciones de integra-
cion de los centros comerciales en el enforno urbano y residencial
en el que realizan su actividad.

El acuerdo, rubricado por el Presidente de la FEMP, Pedro Cas-
fro, y el de Mercasa, Ignacio Cruz, establece que la colaboracion
entre ambas entidades quedard reflejada en planes de trabajo
especificos para 2010 y 2011, en los que estd prevista la orga-
nizacion de unas jornadas técnicas para conocer los problemas
y las posibles alfernativas de futuro del comercio de productos
frescos perecederos, la introduccion de las nuevas tecnologias en
los mercados minoristas o el disefio de planes de formacion para
la cualificacion profesional de los operadores de los mercados
municipales.

También se llevara a cabo la elaboracién de una propuesta téc-
nica destinada a conocer los mercados minoristas municipales
que existen en Espana, por medio de un censo o inventario.

El convenio contempla, por ofro lado, la creaciéon o mejora de
equipamientos comerciales en los municipios, mediante el for-
mato de mercado municipal, en aquellas dreas donde no esté
presente la iniciafiva privada, aprovechando el crecimienfo urba-
no o las iniciafivas de rehabilitacion y modernizacion de edificios
historicos en los cascos antiguos.

El Presidente de Mercasa, Ignacio Cruz, destacé que los mer-
cados municipales son elementos bdsicos de vertebracion de las
ciudades, porque generan empleo de calidad y proporcionan un
foro de comunicacion y de relacion entre las personas. En con-
creto, se refirié a la contribucion de esfos ceniros comerciales en
la integracion de los colectivos de inmigrantes, que disponen de
lugares para comercializar los productos de sus paises de origen.
Cruz aport6 el dato de que Mercasa ha remodelado mas de 100
mercados municipales en toda Espafia.

Pedro Castro sefial6 que la firma de este convenio es una de-
mostracion mas de que la FEMP es el instrumento mds importan-
te para llevar a todos los rincones de Espana las infraestructuras
bdsicas necesarias, como son, en este caso, los mercados mu-
nicipales. La colaboracion con Mercasa, explicd, posibilitard la
modernizacion de las estructuras de estos mercados, fanto en
lo que respecta al continente —en cuanfo a las fareas de rehabi-
litacion de los edificios que los albergan- como al contenido, es
decir, la competitividad de esta actividad *

Los mercados son espacios de integracién, donde los colectivos de inmigrantes pueden
comercializar productos de sus paises de origen.
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Impulso a la Proteccion Civil en el ambito local

La Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal, y el Presidente de
la Asociacion Nacional de Especialistas Profesionales en Profec-
cion Civil y Emergencias (ANEPPCE), Blas Castrillo, suscribieron
el pasado mes de julio, en la sede de la FEMP, un convenio marco
de colaboracion orienfado a fomentar la proteccion civil en la
Administracién Local.

En concrefo, el acuerdo contempla la realizacién de estudios
y consultas, elaboracion de planes de emergencias y autopro-
feccion —y su implantacion-, disefio de programas formativos e
informativos —y su puesta en marcha-, parficipacion en eventos y
actividades en materias comunes, y cooperacion en actividades
de investigacion y andlisis sobre posibles situaciones de emer-
gencia o cafdstrofe relacionada con la proteccion civil, entre otras
propuestas.

El desarrollo de todas estas iniciativas se llevard a cabo, segun
subraya el acuerdo, a través de programas de actuacion, basa-
dos en el fomento de la proteccion civil como competencia local,
la realizacion de estudios, coordinacion y asesoramiento en la
materia, el disefo y posterior imparticion de los programas de
formacion por parte de la ANEPPCE en el dmbito de la Formacion
Continua, y el asesoramiento, redaccién e implantacion de planes
territoriales y especiales de emergencias municipales y supramu-
nicipales. Se contemplan, asimismo, actuaciones similares para
los Planes de Autoprofeccion, y estd prevista la realizacion con-
junta de congresos, seminarios y conferencias relacionadas con
la profeccion civil y las emergencias, el intercambio de informa-
cion técnica y la elaboracion de calendarios de actuaciones *

Colaboracion entre la FEMP y la Mesa del Toro

La Mesa del Toro y la FEMP han sentado las bases para faci-
litar a los Ayuntamientos una adecuada gestion de los asuntos
taurinos que son de su competencia y, al mismo tiempo, resolver
los problemas que puedan surgir de la relacion de los municipios
con el sector taurino.

Los Presidentes de ambas entidades — Pedro Castro, por la
FEMP, y Carlos Nufez, por la Mesa del Toro- firmaron reciente-
mente un convenio que viene a reconocer a esta asociacion su
cardcter de inferlocufor y asesor valido y, en Gltimo término, frata
de fomentar y desarrollar en condiciones favorables la Fiesta en
los distintos rincones de nues-
fra geografia.

Entre ofras cuestiones, el
convenio prevé la elaboracién
de un compendio de los dife-
rentes Reglamentos Taurinos,
dando traslado del mismo a
las Comunidades Auténomas
para su consideracion. El obje-
tivo de esta medida es homo-
geneizar la diversa legislacion
que existe en estos momentos
con relacion al sector, derivada
de las transferencias de com-
pefencias a las Administracio-
nes Autonémicas.

Asimismo, la FEMP y la Mesa del Toro abordardan la redaccion
de un modelo tipo de condiciones técnicas para los concursos de
adjudicacion de plazas de foros regidas por los Ayuntamientos.

Ademds, la Mesa del Toro redactard un decdlogo que confenga
las recomendaciones técnicas y profesionales que puedan ayu-
dar a los Consistorios en la organizacion de espectaculos tauri-
nos. Este decdlogo se someterd a la aprobacion de la FEMP antes
de su difusion.

El texto del acuerdo contempla, por ofro lado, la organizacion
de seminarios de debate entre
los responsables taurinos de
los Ayuntamientos y represen-
tanfes del sector para debatir
cuestiones de interés comun
y favorecer la busqueda de
soluciones a cualquier pro-
blema que pueda existir en la
relacion entre ambos.

La Mesa del Toro agrupa
a la practica totalidad de los
sectores faurinos espanoles
y en ella estdn representados
empresarios, toreros, criado-
res de foros de lidia y veteri-
narios *



Acciones para €l desarrollo tecnologico en los municipios

La FEMP y la Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE) han firmado un
convenio de colaboracién para promover el desarrollo de los parques cientificos y tecnol6gicos
en los municipios espanoles. El acuerdo, suscrito por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y
el Presidente de APTE, Felipe Romera, contempla el infercambio de informacion, la colaboracion
en materia de legislacion y reglamentacion y la realizacion de actividades que fomenten el

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Pedro Castro comentd que la
firma de este convenio muestra
la voluntad compartida de fraba-
jar en la promocion y el fomento
del conocimiento y la tecnologia,
desde el convencimiento de que
los parques tecnoldgicos, por su
relacion con el mundo universi-
fario, los centros de investigacion
y las empresas, ‘son complices
y aliados imprescindibles de
los Gobiernos Locales, para la
dinamizacion ael aesarrollo so-
cloeconomico’,

Parque de la Innovacioén de Navarra.

El convenio es uno de los mds importantes que ha firmado la
FEMP, segun manifesto su Presidente, ‘porque fiene que ver con
la inversion economica, con la invesfigacion y el desarrollo, con
la formacion y con la creacion de empleo”. Al respecto, explico
que se trata de ‘oraenar e/ irdfico’, de colaborar para definir la
ubicacion mds idénea para cada parque y, a su vez, de crear
en los territorios las sinergias que permitan la interaccion de su
actividad con otros poligonos empresariales cercanos.

Uno de las acciones clave serd la colaboracion en materia de
legislacion y reglamentacion, que facilitard la puesta en funcio-
namiento y el desarrollo de los parques cientificos y tecnoldgicos,

y, a suvez, la colaboracion con
ofras Adminisiraciones Publicas
para su implantacion. Al mismo
tiempo, se tratard de fomentar
el clima necesario para crear
un fejido industrial “sdlido e in-
novador’. Se trata, segun afirmo
Pedro Castro, de aunar esfuerzos
para la creacion de empleo vy ri-
queza y para salir reforzados de
la crisis.

El Presidente de APTE, por su
parte, comentd que Espafia es
uno de las paises mds activos en

la creacion de parques tecnolégicos y proporciond el dato de que
en estos momentos existen 46 en funcionamiento y ofros 40 en
marcha, ubicados en diferentes municipios de las 17 Comunida-
des Auténomas.

Felipe Romera destacod que la ubicacion de estos parques en
los municipios es fundamental y que, por ello, es necesario agili-
zar los procesos y plazos de construccion, que ahora tardan unos
ocho afios. “£llo no quiere decir que fenga que haber un parque
en cada municipio”, aclard, pero si que es necesario ‘profundizar
en la barreras que exisfen’, dentro de una adecuada ordenacion
del territorio, para favorecer su implantacion *

El convenio firmado por la FEMP y APTE trata de fomentar un
tejido industrial sélido e innovador
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Parques cientificos y tecnologicos:
herramientas para el desarrollo local

Felipe Romera

Presidente de APTE

Los parques cientificos y tecnoldgicos pueden ser las herramientas que los municipios necesitan para promover
un desarrollo local que dé lugar a un desarrollo regional, nacional e incluso internacional. Para ello, deben
trabajar en conseguir unas condiciones favorables a la implantacién de un parque cientifico y tecnolégico o
colaborar con los Ayuntamientos que estdn desarrollando parques.

Para que una zona sea proclive a desarrollar con éxito un
proyecto de parque, necesita reunir, enfre ofros, los siguientes
requisitos: concentrar una poblacién minima de entre 100.000
habitantes; contar con unas buenas infraestructuras de comu-
nicacion; disponer de una Universidad préxima; existencia de
una oferfa de servicios fales como guarderias, bancarios, insta-
laciones deportivas y de ocio 0 servicios médicos; y contar con
infraestructuras que promuevan el desarrollo emprendedor: incu-
badoras, Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEIs),
escuelas de empresas, efc.

Al'mismo tiempo, es aconsejable la existencia de medidas ad-
ministrativas que favorezcan y agilicen el desarrollo de infraes-
fructuras de apoyo a la I+D y desarrollo empresarial. Ademds,
los parques son foco de ubicacion de las empresas innovadoras,
sobre todo por las infraestructuras que éstos le ofrecen y por el
confacto con las infraestructuras de I+D que en ellos se ubican
(OTRIs, Grupos de Investigacion, Centros Tecnoldgicos, etc.)

La constfruccion de un parque en una region suele imprimir
un gran empuje a la economia de la zona y es por ello que 17
Comunidades Auténomas cuentan ya, al menos, con un parque.
Este empuje suele fraducirse en el aumento de ndmero de puestos
de trabajo, la mayoria de alta capacitacion, mejora de la co-
lidad del mismo, dinamizacion de los secfores empresariales,
atraccion de capital, creacion de empresas de base tecnoldgica,
aumento de la inversion en 1+D, en definitiva diversifica la econo-
mia y suele crear alrededor de él un enframado de empresas de

servicios para el parque que cambia radicalmente la estructura
inicial de la economia de la zona.

Sin embargo, la puesta en marcha de un parque cientifico y
tecnoldgico es lenta y cuenta con unos plazos que oscilan enire
los 5y 8 anos. Esto se debe fundamentalmente a la existencia
de barreras técnicas y administrativas procedentes de las Admi-
nistraciones competfentes en la zona en la que se va a poner en
marcha el parque.

Una de las principales carencias con las que cuentan los par-
ques es la dificulfad que fienen en la reclasificacion de terrenos
necesaria para construir un parque, lo que da lugar a que se
alargue la primera etapa de desarrollo de un parque.

Es decir, a la hora de construir un parque, los gestores del mis-
mo deben trabajar coordinadamente con Ayuntamientos, Diputa-
ciones y Comunidades Auténomas, para las labores administra-
tivas de licencias, planes parciales, efc. y es en esta fase donde
mds se alarga el periodo de gestacion de un nuevo proyecto de
parque.

Por este motivo, el reciente convenio que se ha firmado entre
APTE y la FEMP es de gran importancia para agilizar el desarrollo
de los parques y también va a servir para analizar las barreras
existenfes al desarrollo de los parques dentro de una adecuada
ordenacion del territorio. Es decir, no es necesario que todos los
Ayunfamientos tengan su parque, pero si puede ser muy infere-



No es necesario que todos los Ayuntamientos tengan su parque, pero si
pueden cooperar con el mas cercano ofreciendo servicios de innovacion y
transferencia de conocimiento

INVESTIGADORES

Laboratorio del Parque Cient LLeida.

RED de COORDINACION
de DIRECTORES DE PARQUES

sante que propicien los requisitos necesarios para la creacion
de un parque o aquellos Ayuntamienfos que tengan menos de
100.000 habitantes desarrollen un CEEl y que frabajen en coo-
peracion con el parque mds cercano ofreciéndoles servicios de
innovacion y fransferencia de conocimiento. En definitiva, crean-
do entre ellos sistemas proclives al desarrollo de la innovacion y
la competitividad.

Para facilitar esta actuacion, APTE fomenta la colaboracion en-
fre los parques para que la experiencia de las tecndpolis conso-
lidadas pase a los parques que se estan desarrollando en estos
momentos y éstos aceleren su ciclo de desarrollo. Ademds, rea-
liza una gran numero actividades para difundir su importancia,
como proyectos, alianzas, jornadas y su anual Conferencia In-
ternacional y ufiliza sus herramientas de comunicacion para este
fin: su pdgina web (www.apte.org), su revista trimestral (APTE
TECHNO), su edicion anual del Directorio de Empresas e Ins-
fituciones, asi como la elaboracion de material bibliogrdfico y
divulgativo.

Por ofro lado, cuenta con la Red de Técnicos de APTE, consti-
tuida por los técnicos de los parques en funcionamiento, para fo-
mentar la colaboracion empresarial, ofreciendo a las empresas la
posibilidad de registrarse en un portal (www.apte.org/rit) donde

publicar sus oferfas y demandas de colaboracion que serdn vis-
tas por mas de 4.000 empresas de dentro y fuera de los parques.
También ofrece la participacion en los encuentros empresariales
que organiza la Red y la posibilidad de participar en los encuen-
fros empresariales locales que organizan los parques que estan
en la Red, asi como en encuentros empresariales organizados
segun las demandas especificas de un grupo de empresas.

Todo ello, por supuesto, con el acceso a toda la informacién
que necesiten sobre las empresas ubicadas en los parques que
no se encuentre inscritas en la Red y con las que deseen mante-
ner un primer contacto.

Ademds, APTE estd calificada como Oficina de Transferencia
de Resultados de Investigacion (OTRI) y por este motivo también
fomenta la colaboracion empresarial entre las empresas y las
instituciones de 1+D. Para llevar a cabo este objetivo, recopila,
elabora publicaciones y ofrece a fravés de la Web (www.apte.org
apartado Servicios de APTE) foda la informacion disponible del
centenar de infraestructuras de 1+D existentes, tales como cen-
fros tecnoldgicos, grupos y laboratorios de I+D y la difunde a
todas las empresas de los parques. Asimismo gestiona todas las
oferfas y demandas de colaboracion entre las empresas y estas
entidades de 1+D %
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La FEMP presenta
un nuevo modelo de Servicios Sociales Municipales

Avanzar progresivamente en la universalizacion del derecho a los servicios y prestaciones
bdsicas, fortalecer el sistema publico de servicios sociales y conseguir que éstos sean mds
dgiles, flexibles y accesibles, son algunos de los principios que inspiran en nuevo modelo de
Servicios Sociales Municipales que ha presentado la FEMP para que sirva de referencia a todos

las Entidades Locales espanolas.

El documento, que se hizo publico en un acto celebrado en la
Diputfacion Provincial de Zamora, es el fruto de un afio de frabajo
interno de la FEMP, derivado de las conclusiones del Congreso
Nacional que tuvo lugar en esta ciudad. Se trafa de la primera
experiencia en el ambito de la Administracion Pablica espaniola
para poner en comun la realidad de la gestion organizativa y
de la nueva configuracion que deben fener los servicios sociales
locales en el nuevo escenario social.

En el acto de presentacion participaron el Presidente de la Di-
putacion de Zamora y de la Comision de Bienestar Social de la
FEMP, Fernando Martinez Maillo, y la Vicepresidenta de esta Co-
mision y Alcaldesa de Avilés, Pilar Varela, junto con la Secretaria
General de la FEMP, Isaura Leal. También estuvieron presentes la
Alcaldesa de Zamora, Rosa Valdedn, y la coordinadora del libro,
Maria Jesus Brezmes, que llamo la afencion sobre la necesidad
de extender los servicios sociales a todos los ciudadanos y no
a la mayoria; que con independencia de donde vivan ‘fengan
cerca un profesional ae los servicios sociales, que sean adn mds
cercanos, mas dgiles y mds eficaces’.

Para Martinez Maillo, los técnicos y las Corporaciones Loca-
les ‘somos los que presiamos y humanizamos 10s servicios so-

clales”. En su intervencion sefald que desde 1987, con el Plan
Concertado, hasta ahora ha cambiado fodo y se han consolidado
los servicios sociales, hay nuevas leyes, como la Ley de Depen-
dencia, y fambién nuevos retos para los Gobiernos Locales, es-
pecialmente el de administrar la escasez de recursos, y para ello
son precisas eficacia, calidad y coordinacion en la prestacion a
fin de evitar duplicidades.

La Secretaria General de la FEMP, por su parte, dijo que eran
los Ayuntamientos y Diputaciones desde donde se prestaban los
servicios sociales; en estos Ultimos afios, mayores, infancia y
mujer han sido los tres sectores que han cenirado mads la aten-
cion social, fres sectores cuyo cambio de papel en la sociedad ha
ido paralelo al cambio de la propia sociedad. Isaura Leal apostd
por nuevas politicas sociales para los ciudadanos y, al igual que
el Presidente de la Diputacion subrayo que, en los proximos anos
‘fendremos que hacer mds, con menos”.

Finalmente, la Alcaldesa de Avilés, Pilar Varela, se refirié al pa-
pel de los municipios a la hora de resolver las necesidades de los
ciudadanos, y subray6 que los Servicios Sociales son claves en
la creacion un nuevo modelo de ciudad, de un ferritorio infeligente
que crece econdémicamente y de forma sostenible. A su juicio, con



Ademas de universalizar el derecho a la prestacion de servicios sociales y de
fortalecer su caracter de servicio publico, los autores del trabajo consideran
necesario tener en cuenta las innovaciones que aportan las ONG’s

el documento que se presentd en Za-
mora “/os Ayuniamienios confamos
con un buen insirumenio de reflexion
para orienfar las polfficas sociales en
esa linea’.

El objetivo del documento es pro-
porcionar a las Entfidades Locales
las bases de un disefio actualizado
de servicios sociales municipales, a
partir de las experiencias recogidas y
del andlisis de los obstdculos detec-
tados, y disefiar un modelo de futuro
que fenga en cuenta los procesos de cambio social y que sirva
para prestar un servicio proactivo y coherente con las necesi-
dades sociales emergentes. Se trata de una propuesta abierta a
la incorporacion de mejoras y reformulaciones por parte de los
gestfores y actores de estos servicios.

La propuesta de la FEMP parte de la premisa de que los servi-
cios publicos sociales tienen una estructura competencial singu-
lar, en la que las Entidades Locales adquieren un alto protagonis-
mo en la organizacion y prestacion de estos servicios, y por ello
pretende superar las *muy notables” diferencias que existen entre
los enfoques, las direcirices o la planificacion de los servicios
sociales adoptados por cada Comunidad Auténoma.

Ademads de universalizar el derecho a la prestacion de servicios
sociales y de forfalecer su cardcter de servicio publico, los aufo-
res del frabajo también consideran necesario fener en cuenta las
innovaciones que aportan las organizaciones no gubernamenta-
les y el papel del mercado en la provision de servicios.

El documento presentado por la FEMP en Zamora plantea la
elaboracién de un plan estratégico, cuyos ejes esenciales serian,
enfre otros, mejorar la calidad del servicio y de la gestion, el
establecimiento de cauces esfables de coordinacion y coopera-
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De izquierda a derecha, Fernando Martinez Maillo, Pilar Varela, Maria Jesds Brezmes
—coordinadora del libro-, la Alcaldesa de Zamora, Rosa Valdedn, y la Secrefaria
General de la FEMP.

cion entre todos los inferesados, la
innovacion y la proactividad, la me-
jora de las dotaciones de equipos y
equipamientos y el avance en la uti-
lizacion de las nuevas fecnologias y
la administracion electronica.

La propuesta recomienda adoptar
planes de calidad en los procesos
y procedimientos de los servicios
y estar alerta a aspectos concretos
como los sistemas de presentacion
y respuesta a quejas y sugerencias,
tiempos de espera o condiciones de
las instalaciones y equipamientos.

Del mismo modo, considera imprescindible ufilizar las nue-
vas fecnologias y las posibilidades que brinda la administracion
electronica si se quiere disponer de un *modelo actualizado” de
servicios sociales municipales.

El nuevo modelo pasaria también por recuperar la capacidad
de innovacion y la proactividad, simplificando la estructura y
el organigrama, asegurando la integracion del conjunto de los
servicios sociales y la coherencia de la planificacion estratégi-
ca y operativa. En concreto, se propone una esfructura simple y
flexible, con equipos que funcionen con autonomia y orientada a
reforzar la prevencion y el frabajo en red.

Sobre este punto, aconseja disponer de un frabajador social
por cada 3.000/5.000 habitantes; un equipo multiprofesional
por cada 4 frabajadores sociales y un modelo de intervencion
compartido y consensuado con equipos especializados.

Por ofro lado, en lo que respecta a los servicios especificos de
proximidad, apunta disponer de una red de centros de dia y aten-
cion diurna; servicios de prevencion y de apoyo a la conciliacion
de la vida familiar con la vida laboral; una red de alojamiento
alfernativo (mini residencias, viviendas con apoyo, centros de
acogida o albergues) y una red integral de apoyo juridico, psico-
I6gico y social para casos de violencia de género y doméstica,
discriminacion racista y xendfoba, efc *
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Fies estratégicos para el nuevo municipalismo

La FEMP quiere incrementar su capacidad de representacion y de defensa de los Gobiernos Locales,
impulsar el desarrollo sostenible y la innovacién en el mundo local y facilitar la coordinacion
y el trabajo en red de los municipios espafoles. Tres acciones que, junto a la priorizacién de
actividades que permitan a las Enfidades Locales un mayor acceso a los recursos, conforman las
prioridades de actuacion de la Federacion a corto y medio plazo. Este planteamiento ha surgido
del proceso de debate del Plan Estratégico que ya se encuenira en su ultima fase de elaboracion
y que fue objeto de discusion el pasado mes de julio en el Curso de Verano en El Escorial.



La FEMP incrementara su capacidad de lobby, impulsara la sostenibilidad y la
innovacion, facilitara el trabajo en red y priorizara actividades que permitan el
acceso a los recursos a las Entidades Locales

Bajo el fitulo de Actualizando el municipalismo: “Confianza en
los Gobiernos Locales”, cerca de un centenar de representantes
de Entidades Locales espafolas acudieron por segundo afo a
esta localidad madrilefia, convocados por la FEMP, para hablar
de las cuestiones de actualidad que afectan a los Gobiernos Lo-
cales y debatir sobre su futuro, en el marco de los trabajos que
viene realizando para ultimar el Plan Estratégico FEMP Siglo XXI.

Durante tres dias, Alcaldes y Concejales de foda Espana habla-
ron de los refos que tendrd que afrontar la FEMP, como mdximo

representante de los Gobiernos Locales es-
panoles, y sobre la mision, vision y valores
de la Federacion. En las jornadas se puso de
manifiesto la necesidad de lograr una mayor
legitimacion institucional, de conseguir que
sus 6érganos sean mas funcionales, de que las
Federaciones Territoriales tengan una mayor
implicacion, de la optimizacion de las nue-
vas tecnologias para una mejor comunicacion
bidireccional y, en general, del refuerzo de la
prestacion de servicios a sus asociados.

El documento de trabajo validado en la reu-
nion de El Escorial refuerza la “razon de ser” de
la FEMP de representacion y de defensa de los infereses de los
Gobiernos Locales, asi como su capacidad para prestar servicios
y promover el frabajo en red de los municipios y de los cargos
electos que los representan. Los participantes también mostraron
su mdximo acuerdo en que la institucién que les representa debe
ser eficaz y mostrarse unida, del mismo modo que debe reafirmar
Su compromiso con la innovacion, actuar con agilidad y servir de
altavoz de valores hacia los ciudadanos. En definitiva, los princi-
pios de actuacion que deben regir su actividad y funcionamiento
podrian resumirse en tres rasgos definitorios: la colaboracién, la
fransparencia y el consenso.

Tomando como punfo de partida este debate interno de la
FEMP, su Presidente, Pedro Castro, en el acto de inauguracion
del Curso, animé a las Entidades Locales a dar una respuesta y
adelanfarse al futuro, fomando como referencia el proyecto eu-
ropeo, adopfando decisiones sin aplazamientos, y sobre fodo,
no perdiendo de vista los retos sociales y necesidades de la
ciudadania.

Como primer objetivo, el reto de superar con éxito las necesida-
des economicas y financieras, modernizando las esfructuras mu-
nicipales y poniendo todas sus capacidades al servicio del nuevo
modelo productivo. Una labor que, segun dijo, se hard desde la
“lealtad institucional” que siempre han demostrado los Gobiernos
Locales, para lo que ofrecié su solidaridad al Gobierno Central,
al que animé a tomar las medidas oportunas para superar la in-
certidumbre. También fuvo palabras para la oposicién, apelando
a su responsabilidad: ‘aebe ser un apoyo en un momenio como
ésle y anfeponer 10s infereses de los ciudaaanos a os infereses
parridisias’.
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Pedro Castro recordd que estd en juego la credibilidad de los
Gobiernos Locales y puso como ejemplo del buen hacer de la
FEMP la aprobacién por unanimidad en su seno del Codigo de
Buen Gobierno Local. También animé a los municipios a que
colaboren entre si utilizando, entre ofras férmulas, las redes
de trabajo o las nuevas herramientas de comunicacion, como
GOBLOnNet.

El Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, Gaspar Za-
rrias, agradecio la invitacién de la FEMP a participar en sus de-
bates internos y tuvo palabras de reconocimiento hacia la Admi-
nistracion Local, ‘wn pilar fundamental del Esiado del Bienestar’,
que por ser la mds cercana al ciudadano, también es la “/mds
vulnerable” ante la crisis.

Zarrias expreso que el Gobierno apuesta por los Gobiernos Lo-
cales para la consecucion de los objetivos nacionales, concreta-
mente en materia de empleo y de consolidacion de un nuevo mo-
delo econémico; y puso como ejemplo el Fondo Inversion Local
2009 que, con mas de 30.000 proyectos, ha generado empleo
para 426.000 personas. Sobre el Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad 2010, destaco que servird para poner marcha
otros 30.000 proyectos y que es inversion en sintonia con la
sostenibilidad econémica, ambiental y social, ‘gue implica gasio
corriente y que no es ora cosa que Servicios a 1os ciuaadanos’.

El Secretario de Estado senalé que en estos momentos ‘se és-
fdn poniendo las bases de un nuevo moaelo economico que pér-
mitird incrementar la confianza de la ciudadania en la gestion de
los Gobiermos Locales”’.

Gaspar Zarrias anuncia la presentacion de la nueva Ley de Gobierno Local

Gaspar Zarrias, aprovechd la cita de El Escorial para anunciar que el Gobierno presentard en el periodo de sesiones que comienza en
septiembre, la nueva Ley de Gobierno Local, con la infencién de que entre en vigor con el nuevo mandato local que salga de las proximas

elecciones de mayo de 2011.

Zarrias también se refirié a la financiacion local, sefialando que hay que considerarla a medio plazo, porque no es el mejor momento,
dadas las circunstancias econémicas, pero que habrd que estudiar ofras medidas que permitan a los Ayuntamientos afrontar el proximo
gjercicio. Al respecto, apuntd la necesidad de revisar e incluso ampliar e/ abanico imposifivo local; para lo que serd necesario un gran

pacto politico entre los grandes partidos.

Sobre las Diputaciones Provinciales dijo que tienen ‘encaje consfifucional”y que cumplen un papel clave para los pequenos municipios;
por ello, ‘hoy por hoy parece impensable”plantear su supresion, del mismo modo que no ve posible en Espana en estos momentos una
reduccion del ndmero de municipios, por las dificultades legales y juridicas que implicaria y también por las reticencias sociales que

provocaria en los propios municipios.

Pedro Castro, por su parte, reconocié que tal vez no fuera el momento de abordar una reforma del sistema de financiacién local,

pero que al menos esperaba que en los proximos Presupuestos Generales
del Estado 2011 se permita a los Ayuntamientos eludir la limitacion de
endeudamiento, en determinadas inversiones plurianuales o cofinanciadas,
asi como en los gastos de reposicion.

Sobre este punto, pidié que se respete a los Ayunfamientos que fengan
las cuentas saneadas y cumplan con los objetivos de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, porque ‘770 pueden recibir el mismo frafo que quienes no /o
hacen’.

Pedro Castro afirm6 que los Gobiernos Locales estdn arrimando el
hombro contra la crisis, con decisién y responsabilidad, y exigié al
resto de las instituciones, de las fuerzas politicas, los agentes sociales
y las instituciones financieras que hagan lo propio, cada uno desde sus
respectivas competencias.




Respuestas ante la crisis

Cl.lr'sng de V.

Las respuestas de los Gobiernos Locales ante
la crisis, la prestacion de servicios con garantias,
la gobernanza mulfinivel y la eficacia en la ges-
tion municipal, centraron los debates de la prime-
ra sesion del Curso de Verano de El Escorial, en
la que participaron el Alcalde de Mdlaga, Francis-
co de la Torre; el Presidente de la Diputacion de
Barcelona, Antoni Fogué; y el representante del
CMRE, Christophe Chaillou, moderada por el Al-
calde de Barakaldo, Antonio J. Rodriguez.

Francisco de la Torre expuso que el papel de los Gobiernos
Locales ante la crisis, dado el escaso margen de que disponen
por sus competencias, debe volcarse en ajustar presupuestos,
negociar con el Gobierno las condiciones de devolucion de las
enfregas a cuenfa de su participacion en los ingresos del Esfado
(PIE) v, sobre fodo, no perder eficacia en la gestion y en los ser-
vicios que prestan.

El Alcalde de Mdlaga dijo que los Ayuntamientos estdn obli-
gados a seguir manteniendo servicios y pagar ‘pronfo y blen”
sus proveedores. También afirmé que los Ayuntamientos tienen
que ufilizar su capacidad de crédito *ae forma moderada”y que
deben colaborar con la iniciativa privada, que es la que genera
empleo, agilizando la concesion de licencias y procedimientos
administrativos, ademds de propiciar ‘un buen didlogo” con el
mundo empresarial y con los sindicafos.

El Presidente de la Dipufacion de Barcelona, Anfoni Fogué,
planted el binomio “*municipalismo — confianza“, como un logro
alcanzado en los ultimos afios por los Gobiernos Locales y am-
plié este escenario al papel de las Dipufaciones, como generado-
ras fambién de confianza respecto a los municipios. Sobre estos
gobiernos infermedios afirmé que si no fuera por ellos seria impo-
sible mantener la esfructura municipal espanola, tan atomizada.

Al respecto, explicd que la Diputacion que preside frata de im-
pulsar la actuacioén en red de los municipios y de tfrabajar desde
el plano de la concertacion municipal, que va mds alld del con-
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Francisco de la Torre, Anfoni Fogué, Anfonio J. Rodriguez y Chrisfophe Chaillou, en la primera Mesa de debate.

cepto de cooperacion, y que mds que una entidad repartidora de
subvenciones, trata de promover la calidad en la prestacion de
Servicios.

Las respuestas a la crisis desde los Gobiernos Locales, se-
gun Fogué, implica cambios estructurales y, por fanto, un nuevo
modelo, “una nueva arquitectura local” que tenga en cuenta fres
factores esenciales: competencias, financiacion y organizacion.
Sobre los dos primeros, sefiald que van unidos, porque ‘rablar
ae un nuevo sistema de financiacion es hablar ae que hay que
vincular comperencias a recursos financieros”.

Por otro lado, dijo, hay que hablar de organizacion, de go-
bernanza multinivel, o que implica mejorar y definir entre fodos
cuales son las reglas que permiten una cooperacion efectiva y
eficaz entre las tres Administraciones.

Tanto el Alcalde de Mdlaga como el Presidente de la Diputacion
de Barcelona se mostraron contrarios a abrir el abanico imposi-
tivo de las Corporaciones Locales, como ha habia propuesto el
Secretario de Estado de Politica Territorial, Gaspar Zarrias.

El representante del Consejo de Municipios y Regiones de Eu-
ropa (CMRE), Christophe Chaillou, por su parte, defendié que los
Gobiernos Locales son cada vez mds necesarios en la estructura
politica y administrativa, y exigié que sean consultados para que
las decisiones que se toman desde ofras Administraciones no
sean impuestas de manera unilateral.
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Nueva legislacion sobre Gobierno Local

Las reformas estatutarias que se llevan a cabo en las Comu-
nidades Autonomas y la nueva regulacion sobre Gobierno Local
en el dmbito estatfal, fueron objeto de debate en una Mesa en la
que intervinieron los Presidentfes de las Federaciones Territoriales
de Municipios de la Comunidad Valenciana, Elena Bastidas, y de
Extremadura, Ramén Diaz, acompariados de la Directora General
de Cooperacion Local, Maria de los Llanos Castellanos.

El Presidente de la Federacion Extremefia de Municipios, Ra-
mon Diaz, fraslado el mensaje de que los Alcaldes y Alcaldesas
deben acabar con “el sambenito de pedigliefios” y exigir un nue-
vo marco nacional que defina competencias y con financiacién
suficiente.

El Alcalde de Villanueva del Fresno (Badajoz) destacd los avan-
ces normativos que se esfan produciendo en su Comunidad en
materia local y el pacto suscrito por todos los partidos politicos
para impulsar el desarrollo estatutario. Ramon Diaz afirmé que
el Estatufo extremerio es uno de los mds municipalistas, porque,
entre ofras cuestiones, consagra al municipio como entidad ba-
sica y porque infroduce el mecanismo de la participacion de los
Ayuntamientos en los ingresos de la Comunidad Auténoma. Ade-
mads, comento, tiene en cuenta el equilibrio ferritorial y la garantia
de acceso a los servicios para todos los habitantes de la region.

El Estatuto de Extremadura, que ahora estd debatiéndose en
las Cortes Generales, incluye un reconocimiento expreso a la
FEMP, como Unico inferlocufor de los Gobiernos Locales, y una
demanda de que se le reconozca su papel institucional
en el Estado. Del mismo modo que consolida el papel
de las Diputaciones Provinciales, como ‘dnica enfidad
que puede garanfizar la prestacion de servicios” en to-

dos los municipios.

Por su parte, la Presidenta de la Federacién Valencia-
na de Municipios comenzé hablando de los gastos im-
propios que tienen afrontar los municipios, antes de des-
granar los aspectos esenciales de la nueva regulacion
local que acaba de aprobar esta Comunidad Auténoma.

La Ley de Régimen Local Valenciano, segun sefalo,
es pionera, en aspectos juridicos y administrativos, por-
que creq, por primera vez, la figura del fondo de coo-
peracion local; ademds de regular, fambién por vez pri-
mera, el funcionamiento de las mancomunidades y los
consorcios Y, en general, las figuras del asociacionismo
municipal, con recursos suficientes.

Elena Bastidas anadié que la Ley contempla una minuciosa
regulacion de la creacion y segregacion de municipios, pero no
de supresion; asi como el reforzamiento de la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos y el incremento del control
politico.

Ya en un plano nacional, la Alcaldesa de Alzira, aludié a la
“asignatura pendiente” de la reforma urgente del régimen local y
de un nuevo sistema de financiacion local. A su juicio, en esfos
momentos se estd produciendo un estancamiento y ‘seguimos
esfando en e/ mismo lugar” que hace muchos anos. El objefivo
seria —dijo- que con el nuevo Estatufo de Gobierno Local y la
nueva financiacion la Administracion Local llegue a representar el
20 0 el 22% del gasto publico tofal del Estado, como ocurre en
la mayor parte de Europa.

La Directora General de Cooperacion Local, Maria de los Lla-
nos Castellanos, desgrand algunos aspectos que contendrd el
Proyecto de Ley de Gobierno Local, que serd presentado al Par-
lamento en septiembre, segun anuncié el Secrefario de Estado,
Gaspar Zarrias, en este mismo foro. Sobre esta Ley, la Directora
General senald que serd un “/exfo digno para empezar a frabajar”
y que el resultado final dependerd de la ‘generosidad y de la
vision de Esfado” de todos los grupos politicos, porque de lo que
se frata es que sea una Ley que dure mucho fiempo.
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Elena Bastidas, Maria de los Llanos Castellanos y Ramén Diaz hablaron de la nueva legislacion en materia local,
acompanados por la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal.



Los partidos abogan por el consenso

Los partidos politicos coinciden en la necesidad de regular por
Ley los sueldos de los Alcaldes y Concejales, en dofar de una
mayor transparencia a la gestion municipal y, sobre todo, en al-
canzar un pacto politico para impulsar las reformas del régimen
local y de la financiacion. Asi se expresaron Pedro Sanchez, del
PSOE; Juan Manuel Moreno Bonilla, del PP; Joan Ramon Casals
(CiU); y Encarna Pdez (IU).

Todos ellos afirmaron que el Codigo de Buen Gobierno Local de
la FEMP constituye un buen punto de partida para avanzar en el
ferreno de la transparencia, la buena gestion y la participacion.

Encarna Pdez, Alcaldesa de Villanueva de Tapias, dijo que el
principal problema de los municipios es la financiacion y apeld
al principio de aufonomia local que recoge la Constitucion que, a
Su juicio, ha sido vulnerado por el Real Decreto del Gobierno, que
prohibe a los Ayuntamientos la capacidad de acceder a créditos
a largo plazo en 2011.

La representante de IU habld del descrédito que sufren los poli-
ticos, en especial los locales, y propuso contrarrestar este efecto
con una regulacion estatal de sus sueldos y del numero de cargos
de confianza. La Alcaldesa defendio la democracia participativa y
la transparencia en la gestion, porque 70 puede exishir opacidad
en los Ayuniamienfos”, Finalmente, hizo un alegato por la femini-
zacion de la politica local.

Joan Ramon Casals, Teniente de Alcalde de Molins de Rei y
Secrefario de Politica Municipal de CiU, abogd por una gestion
eficiente y por infroducir la éfica en el funcionamiento cofidiano
de los municipios, aungue no todos tengan la misma capacidad
de aplicar la eficiencia en la gestion; por ello, afadio, la FEMP
tiene que ayudar en el desarrollo normativo para que los mads
pequenos tengan los recursos suficientes.

Casals expuso que hay que profundizar en otros femas, como
la “proximidad”, para acercar la politica local a la gente, primar a
las listas mas votadas o estudiar la posibilidad de presentar listas
abiertas, por framos de municipios. Sobre la nueva Ley de Gobier-
no Local, sefial6 que tiene que ser una “ley de bases” y que quien
tiene que desarrollarla luego son las Comunidades Auténomas.

Juan Manuel Moreno Bonilla, Coordinador de Politica Local del
PP, rechazé que se ‘criminalicé’ a los Alcaldes y Concejales, por-
que ‘representan lo mejor de la clase polifica espariola’. Califico
de ‘fundamenial” el Cédigo de Buen Gobierno de la FEMP, ‘un
gjemplo para foaas las Adminisiraciones’, y abogo por simplificar

Encarna Pdez, junfo a Juan Manuel Moreno Bonilla, que con Pedro Sanchez y Joan Ramon
Casals, infervinieron en la Mesa de los partidos politicos.

la tramitacion normativa y procedimental de la Administracion
Local. “Deberia ser obligaforia la Comision de Vigilancia de la
Confrafacion y estar presidida por un Concejal o Concejala ae la
oposicion’, afirmo.

El representante del PP afiadié que hace falta una actualizacion
de la Ley de Bases de Régimen Local, pero fambién una nueva
financiacion, porque si no ‘esfamos abocados a la quiebra’; e
hizo un llamamiento al ‘esfverzo” de los partidos politicos para
propiciar el proceso de descentralizacion desde las Comunida-
des Autbnomas hacia los municipios, por medio de un pacto de
Estado que impulse ese proceso, ‘porque no conozco a ninguna
Comuniaad que por si sola lo vaya a hacer”.

Pedro Sdnchez, Portavoz Adjunto del PSOE en la Comision Te-
rritorial del Congreso de los Dipufados, sefialé que la clarificacion
de competencias es importante, pero también una cultura coope-
rativa por parte de las distintas Administraciones. Sanchez defen-
dio la disciplina fiscal de los Ayuntamientos, en general, ‘gue ya
la quisieran para si algunas Comuniaades Aufonomas’, y anadio
que, en todo caso, lo importante es hacer frente a esta crisis que
estd producida por la deuda publica.

Sobre el modelo actual de financiacion, reconocié que ‘770 es
é/ que nosoiros queremos’, si bien, ‘gracias a esfe Gobierno se
han incremenitado como nunca las canfidades ae dinero que han
ldo a parar a los Ayunfamienfos”. Refiriéndose a la participa-
cion de los Ayuntamientos en los ingresos de las Comunidades
Auténomas (PICAS), afirmé que es ‘wrno de los principales refos
que fenemos que afronfar /os parfidos’. Por ultimo, expuso la
necesidad de profundizar en la democracia participativa y repre-
sentativa, fal y como viene recogido en el Codigo de la FEMP, y
de mejorar la labor de fiscalizacion de la oposicion.
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Representatividad de la FEMP y unidad de accion
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Lluis Guin6 (CiU), Ramon Ropero (PSOE), Luis Partida (PP) y Andrés Ocafia (IU), en la Mesa de Portavoces politicos de la FEMP.

Los Portavoces de los grupos politicos que integran la FEMP
reivindicaron el papel institucional de la Federacion, como inter-
locutor ante el Estado y las Comunidades Auténomas, y pidieron
unidad de accién para conseguir un nuevo Estatuto para los Go-
biernos Locales y un nuevo sistema de financiacion. Todos ellos,
ademds, reconocieron la labor que lleva a cabo de cara a sus
asociados y han sugerido mejoras en su funcionamiento.

En el debate infervinieron los representantes del PSOE, Ramon
Ropero; del PP, Luis Partida; de IU, Andrés Ocana; y de CiU, Lluis
Guing, todos ellos miembros de la Comision Ejecutiva de la FEMP.

La articulacion de las relaciones con las Comunidades Auto-
nomas seria, a juicio del Alcalde de Besald, Lluis Guind, uno
de los frabajos que tendria que realizar la FEMP en un futuro
inmediafo, asi como otorgar mayor atencion a los problemas de
los pequenos municipios en su actividad y objetivos estratégicos.
Sobre el primer punto, destaco que el papel de la FEMP estd muy
vinculado al que representen los municipios dentro del Estado y
que el futuro pasa por el trabajo en red.

El representante de CiU hizo en su infervencion un reconocimien-
to publico al trabajo que desarrolla la FEMP, afirmando que desde
su posicion como integrante de un partido nacionalista ‘acepfamos
nuestra representafiviadad en la Feaeracion’.

Guind también se refirid a la posible implantacion de la ecotasa
por parte de los Ayuntamientos, sefialando que este tipo de cuestio-
nes son las que deben tener un espacio de estudio y andlisis dentro
de la FEMP, para que puedan ser explicadas al ciudadano.

El representante de Izquierda Unida, Andrés Ocana, defendio la
tesis de que hablar del futuro del municipalismo depende del éxito
que se obfenga con las nuevas leyes de Gobierno Local y de fi-
nanciacion, ‘nuesira credibifidad pasa por fener resulfados en esta
aireccion’, dijo.

El Alcalde de Coérdoba siguio reflexionando sobre la necesidad de
analizar si "o esfamos haclendo bien’, partiendo del hecho de que
histéricamente la FEMP ha fenido una excesiva dependencia politica,
‘un debare de diificil resolucion, pero que hay que fenerlo en cuenia’.



Aunque el problema “con mayusculas” es el de la financiacion,
la FEMP debe conseguir fambién que los Gobiernos Locales sean
respetados por el resto de instituciones del Estado y autonémi-
cas, asi como lograr una mayor proyeccion e imagen publica.
‘La FEMP riene que Ser la proa reivindicafiva de 1os Gobiernos
Locales’, concluyo.

El Alcalde de Villanueva de la Cafiada, Luis Partida, sefal6 que
era necesario definir de una vez por todas las competfencias de
los Gobiernos Locales, con la financiacion adecuada. “Sormos
conscilentes de la realiaad en la que esfamos”y de que “no hay
financiacion por el momento, pero habrd que establecer un plan
y unas efapas para lograrfo’; dijo. También sefialé que era ne-
cesario ‘ser mds sensaios a la hora de prestar servicios, con e/
menor coste posible’.

Respecto a la FEMP, comenté que queda mucho por hacer y
que hay que ‘creermos lo que somos’, y pidio unidad, porque la
FEMP ‘fiene senfido, como el resfo de Feaeraciones Terriforiales
ae municipios”.

Ramon Ropero, como Alcalde de Villafranca de los Barros y
Porfavoz del PSOE, dijo que la FEMP tiene la obligacion de re-
presentar y defender a fodos los Gobiernos Locales esparioles y
de mejorar determinados servicios que presta a los municipios.

En su intervencion recordd que una de las misiones de la Fe-
deracion es propiciar la colaboracion y el consenso, y destaco
que la claridad y la transparencia constituyen unas de sus prin-
cipales sefias de idenfidad, como ha quedado demostrado con
el Codigo de Buen Gobierno Local, que fue aprobado en su seno
pOr consenso.

Ropero apunté en ofro momento que uno de los déficits princi-
pales del Estado es la no aplicacion de la Constitucion en lo re-
lativo a la participacion de las Entidades Locales en los ingresos
fributarios de las Comunidades Auténomas. Sobre este punto, se
preguntd qué ocurriria si el PP y el PSOE decidieran presentar
un recurso de inconstitucionalidad por este incumplimiento. ‘£s
aificil. porque gobiernan en la mayor parte ae las Comunidades
Aulfdnomas, pero qué ocurriria. .. ”

Del mismo modo, record6 que fodavia sigue sin resolverse una
de las reivindicaciones mads importanfes de la FEMP, adn vigente,
la presencia de los Gobiernos Locales en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Sobre financiacion local, manifestd que se opondria a que en
la nueva ley siga aplicandose un reparto fan injusto como el de
la actual Ley de Haciendas Locales. También se mostré favorable
a que la nueva Ley de Gobierno Local entre en vigor al mismo
tiempo que el nuevo sistema de financiacion.

En un plano mads interno, abogd por mejorar el funcionamiento
de las comisiones y de las redes que integran la FEMP y pidié
que se acometa una reflexion inferna sobre el papel y el funciona-
miento del Consejo Federal y el Consejo Territorial.

De no existir la FEMP, habria
que inventarla

La FEMP se identifica con municipalismo y se la reconoce
por su labor de representatividad e interlocucion; también por
su diversidad, complejidad y pluralidad, pero al mismo tiempo
por una cierta imagen “obsoleta” o “burocrdtica’. Estos serian
los rasgos definitorios mds destacados, segun algunos grupos
de interés consultados por los equipos de la Federacion
encargados de elaborar el Plan Estratégico, entre los que figuran
representantes de diversas instituciones publicas y privadas y
periodistas.

Desde fuera, se valora a la FEMP por su trayectoria historica,
por su capacidad para el consenso, porque cuenta con buenos
profesionales con experiencia en el mundo local y porque es
una organizacion respetada y fomada en cuenta por el Gobierno.
Por el contrario, sus debilidades vendrian dadas por el hecho de
carecer de una “entidad juridica publica suficiente’, por el conflicto
de infereses entre las directrices nacionales y autonomicas de
los partidos y los infereses de los Alcaldes y porque a pesar de
sus esfuerzos no obfiene los resuliados deseables. También se
destaca la *poca fuerza vinculante” de sus decisiones y acuerdos
y su relafiva escasa presencia publica.

En todo caso, ninguno de los grupos de interés consultados
cuestiona la necesidad e importancia de su existencia y coinciden
en que de no existir la FEMP, habria que inventarla.
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El municipalismo en red

Las redes de municipios son instrumentos
esenciales de frabajo y constituyen foros impres-
cindibles de infercambio de experiencias y de in-
novacion, pero también tienen que ser eficaces
a la hora de cumplir con sus objetivos, 1o que
obliga a un ejercicio de seguimiento y de control
de los resultados. Esfos fueron algunos de los
principales mensajes exiraidos del debatfe sobre
el Municipalismo en Red, moderado por el pe-
riodista Manuel Campo Vidal, y en el que par-
ticiparon la Presidenta de la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad, Maria Anfonia Pérez, el
Vicepresidente de esta Red y de la Red Espanola
de Ciudades por el Clima, ifigo de la Serna, v el
Presidente de la Comision de Relaciones Inferna-
cionales de la FEMP, Francisco Javier Leon de la Riva.

Maria Antonia Pérez calificd de positivo el Plan Estratégico que
estd elaborando la FEMP y, en este contexto, puso en valor el
frabajo en Red que se aplica y fomenta desde la Federacion. ‘£n
esfe momenfo hay que frabajar en Red”, asevero, y puso como
ejemplo su experiencia en la que preside, creada hace poco mads
de tres anos y que ya infegra a 216 municipios que representan
a mas de 20 millones de personas.

Las redes representan, segun explico la Presidenta de la Dipu-
facion de Guadalajara, un foro excepcional de buenas practicas
y fambién de innovacion, ademas de generar una dindmica de
‘normalizacion” en las iniciativas que se toman y que actian
como una mancha de aceite y 'se convierfen en criterios de es-
fandarizacion que ferminan funcionando Solos”.

Maria Anfonia Pérez destaco el cardcter voluntario de las re-
des, ‘lo que implica estimulo y voluntad de frabajo y entusiasmo,
pero fambién compromiso de cumplir con los objelivos fijados”.
Precisamente para asegurar un mayor grado de cumplimiento de
objetivos y de eficacia en las acciones, puso sobre la mesa la
idea de crear redes ajustadas a objetivos concretos y temporales.

El Alcalde de Santander, [fiigo de la Serna, afiadié a las ca-
racteristicas de las redes las de la coordinacién de acciones de
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ifiigo de la Serna, Maria Antonia Pérez y Javier Leon de la Riva, en la Mesa sobre el municipalismo en red. A la
izquierda, el moderador, Manuel Campo Vidal.

gobierno, flexibilidad y operatividad. También apunté que facilitan
instrumentos prdcticos de frabajo, como por ejemplo ordenanzas,
y que generan recursos, lo que incentiva las adhesiones de ofros
municipios.

De la Serna destaco el hecho de que las redes crean buena
imagen v favorecen el confacto personal y la coordinacion infe-
radministrativa.

Sin embargo, segln explicé a continuacion, hay que vigilar
la excesiva proliferacion de redes, ‘endemos a generar mds de
las necesarias, con el riesgo de peraer operafividad y agilidaad”.
El hecho de que haya redes para todo genera cierfa confusion a
la hora de decidir a cudl de ellas hay que pertenecer, afirmd. Del
mismo modo, el Alcalde advirtié que las redes pueden llegar a
desvirtuar el frabajo de las Comisiones de la FEMP y vaciarlas de
contenido. Para que funcionen bien —finaliz6- ‘fienen que cumplir
objelivos y ser mads rigurosas a la hora de evaluar él resulfado de
Su actuacion”.

Por su parte, el Alcalde de Valladolid, Francisco Javier Leén
de la Riva, apostd por reforzar el papel institucional de la FEMP,
sefialando que hay que fratar de evitar el protagonismo v el parti-
dismo politico, s/ queremos que sea efectiva y actile como grupo
ae presion anfe e/ Gobierno que corresponda, ya sea Cenfral o
Aufonomico’.



Otras voces en el Curso de Verano de la FEMP

En el Curso de El Escorial se escucharon ofras opiniones ajenas
al mundo local, aunque vinculadas a él de forma mds 0 menos
directa. En el apartado de conferencias intervinieron Amelia Val-
carcel, Catedrdtica de Filosofia Moral y Politica de la UNED; Javier
Goémez Navarro, Presidente de la Confederacion de Camaras de
Comercio de Espafia; y Rafael Jiménez Asensio, Profesor de la
Universidad Pompeu Fabra. El ex jugador de baloncesto, médico
y Presidente de MAKEATEAM, Juan Antonio Corbaldn, pronuncio
una conferencia sobre “Liderazgo y Equipos”.

Nos hemos equivocado al separar la deuda publica de la priva-
aa. Para pagaria, Esparna debe mejorar la productividad y refor-
mar e/ mercado ae frabajo, lo que fiene mdads que ver con é/ cosre
ael empleo que del despido.

No se puede financiar la Profeccion Social con un impuesio so-
bre el empleo. O financiamos la profeccion social con Impuesios
sobre el consumo o la Sifuacion serd insostenible.

El papel ael los Ayuniarmienios en la mejora ae la compeniivi-
aad es fundamental,

La Administracion ha crecido desmesuradamente, las frans-
ferencias a las CCAA no han redundado en una reauccion de
la Aaminisiracion Ceniral. No es sosfenible e/ actual numero de
municipios.

La Adminisiracion no es eficiente. No hay evaluacion del rend-
mienio y eso es aesmorivaaor.

La geslion por objefivos es perfectamente aplicable a la Aami-
nistracion.

Hay que pagar por los servicios para hacerlos sosienibles.

La planificacion de los servicios no siempre es mejor cuanio
mds cerca. Algunos Servicios es mejor distanciarlos para que no
sean objefo ae la presion social.

Los municipios mds
especulativos han obre-
niao mejores resulfados
eleciorales para sus mu-
nicipes. Esfo se proauce
porque no hay distancia
para ver los efecros ne-
gafivos a largo plazo.

Los refos del Gobierno Local en 10s proximos arnos son la crisis
fiscal, la reaefinicion del mapa municipal y el cuestionarmiento
instifucional.

Hay una necesiaad real y urgente de reformar la Ley sobre e/
Gobiemo Local, pero el escenario es inclerfo y poco favorable,
por la falfa e liderazgo, la primacia ae la crisis economica y
fiscal ae largo recorrido y la falfa ae pensamiento esiraregico.

La Lley ae Bases ael 1985 es un modelo amorfizado. Se
aprueba anfes ae la  Carfa Europea de la Aufonomia Local y
no recoge los refos actuales: inmigracion, felecomunicaclones,
replanfeamiento de la carfera de servicios, sostenibilidad ambien-
fal, efe.

ESs poco operafivo que la reforma ael marco comperencial local
se lleve a cabo desae las Comunidades Aufonomas, porque 10s
moaelos son diferentes en caaa ferriforio y no son frasladables,
én foaos los casos, a la esfera nacional. Por éllo, la reforma debe
acomererse por un legislaaor basico.

L. Wiftgenstein dice que la éfica y la esielica son una misma
cosa. Lo primero que llama la afencion de una ciudad es su
esféfica. La éfica (conjunio ae reglas absiracrtas en las que se
fundamentan los mandaros) se aprende en las ciudades a fraves
ae la esréfica.

Las democracias son frdgiles, por eso es necesario el consen-
s0. Necesifamos que los granaes femas de la Aadminisiracion no
se somefan al mercadeo elecioral. Queremos que quienes nos
gobieman fengan pensamienfo a medaio y largo plazo, pero se
vora por legislaturas y el gobernante solo frabajard pensando en
e/ corfo plazo.

Hemos ae refugiamos en las leyes,
S, como /as cludades de antaro se refugla-
B ban en los muros. O Iunfa la democra-
cia o Iriunfa la barbarie.
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Ley Valenciana de Régimen Local
“Mas y mejor auto-organizacion para los municipios”

El pasado 17 de julio entr6 en vigor la Ley Valenciana de Régimen Local, tras su aprobacion por el Parlamento
de esta Comunidad Autonoma. Se frata de la segunda ley de descentralizacion y desarrollo estatutario en
materia local que comienza a aplicarse, fras la recientemente aprobada en Andalucia. El principio de autonomia
municipal constituye el eje principal en torno al cual se configura el régimen local valenciano, que ademds
deja un amplio margen de auto organizacion a las Entidades Locales valencianas, segun ha explicado a Carta
Local el Conseller de Solidaridad y Ciudadania, Rafael Blasco.

El Conseller valenciano dafir-
ma que la nueva normativa
legal supone un “soplo de aire
fresco” para los consistorios,
fanto en lo tocante a la finan-
ciacién, como a la adaptacion
de la Administracion Local a
los nuevos fiempos. El texto
ha confado en todo momento
con el respaldo y la aprobacion
de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, donde
estdn representados todos los
grupos politicos. *£sfamos sa-
fisfechos —senala Blasco- por-
que es una Ley que nace del
CoNsenso con los representan-
16s locales, con quienes hermos frabajado codo con coao para su
elaboracion y ahora seguimos frabajanado junfos en e/ desarrollo
reglameniario”.

Ademds de la ampliacion de la capacidad de auto organiza-
cién municipal, la Ley tiene en cuenta el cardcter minifundista
del mapa local valenciano y para ello pone a disposicion de los
Consistorios un amplio catalogo de medidas tendentes a fomen-
tar las agrupaciones municipales. Por ejemplo, los municipios
de menos de 500 habitantes (el 25% del fotal de localidades de
la Comunitat) pueden acogerse al Régimen de Gestion Compar-
fida que exime a estos Ayuntamienfos de prestar determinados
servicios y propicia que se cree un modelo mas simplificado de
funcionamiento.

Rafael Blasco resalta, sobre fodo -*aada /a urgencia con la que
debe afgjarse la agonia municipal agravada por la polifica ael
Gobierno Ceniral™, que €s la Unica Ley autonémica que recoge

Rafael Blasco, Conseller de Solidaridad y Ciudadania de la Generalifat Valenciana.

la creacion del Fondo de Coo-
peracion Municipal, una cues-
fion que se estd fratando con
la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias. ‘£s-
famos frabajando y rfenemos
previsio aprobar e/ reglamento
que regule esfe fonao anfes ae
que finalice el aro. La cuanfia
ael fondo dependerd fambién
ae la financiacion del Esfado
a la Comunifat Valenciana que
6speraimos sea mdas generosa
y menos arbifraria que én 10s
ulfimos anos”, senala el Con-
sejero.

Ofro de los aspectos clave del nuevo marco legal municipal es
el instrumento que crea para impulsar las figuras asociativas mu-
nicipales que coniribuyan a la mejora de los servicios publicos, d
fravés de Mancomunidades y ofras formas de asociacion de las
Entidades Locales. En este senfido, destaca como principal nove-
dad la figura del régimen de gestion compartida, que dispensa a
los pequefios municipios acogidos al mismo de la prestacion de
deferminados servicios publicos y configura un modelo simplifi-
cado de organizacion y funcionamiento.

La Ley establece, ademds, nuevos mecanismos para garan-
tizar la participacion ciudadana en los asuntos publicos de sus
respectivas localidades, con la creacion de nuevas figuras como
el Defensor del Vecino o la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.

En lo que respecta al marco competencial, establece una re-
lacion de competencias propias de los municipios para la ges-



fion de sus infereses y la prestacion de servicios publicos, que cumplimiento de sus fines, regulando sus competencias propias
podrdn ser objeto de transferencia o delegacion, siempre de y aquellas otras que pueden asumir por delegacion del municipio
acuerdo con la legislacion estatal vigente, en materias relacio- del que dependen.

nadas con la sanidad, la educacion, el turismo, la proteccién

civil o los deportes, entre ofras. Ademds, podrd ser objeto de

fransferencia o delegacion cualquier ofra competencia de la

Generalitat, cuya gestion se considere mds conveniente por El Conseller de Solidaridad y Ciudadania ha manifestado a esta
los municipios, en virtud del principio de proximidad al ciu- revista que la Ley Valenciana de Régimen Local es un ‘desafio
dadano. para aesarrollar y forfalecer nuesiro Esfatufo’, porque, segun ex-
presa, ‘no podiamos esperar mas”, dado que el Gobierno (Cen-
Con el fin de cubrir el vacio legal existente, la Ley dedica tral) ‘actia farde y mal”. Blasco afirma que las Comunidades
uno de sus fitulos a la regulacion pormenorizada de las Enfi- tienen compefencias para legislar en esta materia y ‘ohora, e/
dades Locales Menores, reconociéndoles su cafegoria de Enti- Gobierno Central no fendrd mds remedio que adapiarse a esfe
dad Local con personalidad juridica y plena capacidad para el nuevo panorama’ %

Nueva Ley de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura aprobé en julio el Proyecto de Ley de Mancomunidades y Entidades Locales
Menores, que regulard la creacion, el gobierno, el régimen de organizacion y el funcionamiento tanfo de las Mancomunidades como de
las Entidades Locales menores en el territorio de esta Comunidad Auténoma.

El Proyecto de Ley establece que las Mancomunidades de Extremadura son Entidades Locales voluntarias de cardcter no ferritorial
que gozan de personalidad y capacidad juridica propia distinta de la de los municipios y Entidades Locales menores que las infegran.

En concrefo, regula su creacion y constitucion; sus estatutos; los requisitos para obtener la calificacion de integral y las causas de
descalificacién; el gobierno y régimen de funcionamiento; el personal al servicio de las mancomunidades; o oS recursos y régimen
econdémico, entre ofros aspectos.

El titulo Il del fexto se centra en las Entidades Locales menores, concretamente en su creacion, gobierno, organizacion y funcionamiento,
régimen electoral, recursos, supresion y modificacion.

El Consejero de Agricultura y Desarrollo Rural, Juan Maria Vdzquez, ha . .
explicado que la nueva Ley da cumplimiento al Pacto Social y Politico de “ 5 ,.
Reformas para Extremadura, a la vez que atiende una demanda expresa

de regulacién de ambos entes por parte de la Federacion de Municipios y
Provincias de Extremadura (Fempex).

En relacion con las Enfidades Locales Menores de Extremadura, sefald
que reconoce ‘un cierfo grado de autonomia polifica y de gesrion de los
Infereses de sus vecinos respecto a su Ayuniarmienio mairiz . Ademas, prevé
la posibilidad de que puedan integrarse dentro de las Mancomunidades.
Respecto a éstas, supone su reconocimiento como *e/ mejor vehiculo para
e/ desarrollo social, economico y de servicios a 1os municipios” y su pape/
como enfidades verfebradoras del ferriforio”.
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La FEMP, en el Observatorio del Empleo Publico

La FEMP, en representacion de la Administracion Local espafiola, contard con un Vocal en el Observatorio
del Empleo Publico, un organismo creado el pasado mes de julio, como un elemento de planificacion
estratégica de recursos humanos en las Administraciones Publicas, cuya responsabilidad serd la
realizacion de diagndsticos en materia de recursos humanos, el andlisis de la situacion del empleo
publico y la formulacion de propuestas y recomendaciones de actuacion.

El Observatorio del Empleo Publico, cuya constitucion estaba
prevista desde 2009 en el Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la
Funcion Publica, dentro del didlogo Social 2010-2012, se ha
creado ahora por Real Decreto 868/2010, de 2 de julio (BOE de
14 de julio), y se reconoce como un érgano colegiado, adscrito
al Ministerio de la Presidencia a través de la Secrefaria de Estado
para la Funcién Publica.

En cuanto a su composicion, la Presidencia estard ocupada
por el titular de la citada Secrefaria de Estado; las dos Vicepresi-
dencias previstas corresponderdn a los fitulares de la Direccion
General de la Funcién Publica y de la Direccion General de Cos-
tes de Personal y Pensiones Publicas. En cuanto a los Vocales,
ademds del representante de la FEMP, el Observatorio tendrd seis
representantes de la Administracion General del Estado, nueve
correspondientes a las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, y cinco mds en representacion de
las organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de la
Funcién Publica. Se prevé fambién un Secretariado que ocuparg,
“con voz y voto”, el titular de alguna Subdireccion General de la
Direccion General de la Funcion Publica.

Las funciones del Observatorio aparecen descritas en el articulo
3 del Real Decreto y son, entire ofras, la recogida, andlisis y di-
fusion de la informacion en materia de empleo puablico de cara a
la mejora y modernizacion de las Administraciones Publicas; la
realizacion de diagndsticos en recursos humanos; el seguimiento
de la calidad de los servicios, del empleo publico, la evaluacion
del fipo de empleo que se crea en cada Administracion, o el estu-
dio de necesidades profesionales; prestar atencion a la situacion
de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres;
elaboracion de informes y promocion de la colaboracion institu-
cional.

Los diagndsticos que el Observatorio realice en materia de re-
cursos humanos tomardn en consideracion de forma especial el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad o

riesgo de exclusion social. Anualmente, ademds, el Observatorio
realizard un informe sobre las tendencias del empleo publico.

Por lo que se refiere a su funcionamiento, el Real Decreto pre-
vé que el Observatorio funcionard a fravés de grupos de trabajo
organizados en funcion de las materias concretas cuyo estudio y
andlisis se les encomiende; en funcion de los asuntos a tratar, se
prevé la asistencia a reuniones del Pleno de personas proceden-
tes de Departamentos Ministeriales o de otras Administraciones, e
incluso de experfos, aunque no formen parte del mismo, siempre
que su participacion resulte de interés en alguna cuestion con-
creta. En cualquier caso, el Pleno celebrard reuniones, de forma
ordinaria, una vez cada afio *



Alquiler y rehabilitacion, prioridades hasta 2012

Por lo que respecta a 2011 y
2012, no se renovard la subven-
cion para las ventanillas Unicas,
se suprimird la destinada a pro-
motores para la urbanizacion o
adquisicion de suelo y se rebajard
el 40% de las de promocién de
vivienda protegida en alquiler.

El Gobierno considera prio-
ritarias las ayudas al alquiler y
la rehabilitacion de inmuebles
en el Plan de Vivienda y Reha-
bilitacion 2009-2012, segun el
reajuste presentado a finales de
julio por la Ministra de Vivienda,
Beatriz Corredor, en la Conferen-
cia Sectorial de Vivienda, a la
que asistio el Presidente de la
FEMP, Pedro Castro.

Ademds, el Ministerio plantea
sustituir la Ayuda Directa a la En-
trada (AEDE), por la posibilidad
de permitir la ampliacion de la hi-
poteca hasta el 90% del valor de

La Ministra indicd que estas
medidas se incluyen dentro del

ajuste presupuestario anNUNCIa-  Acto de presentacion de la Plataforma RHE+. la vivienda profegida, con lo que,
do por el Gobierno para reducir segun Corredor 'se reauce la ne-
el déficit publico e implican re- cesfdad ae ahorro para afroniar e/
cortes que se escalonardn durante este afio y los dos siguientes; pago ae enirada a una vivienda profegida”. Todas estas actuacio-
también que en 2010 se eliminard la reserva de eficacia para las nes fuvieron en 2009 un coste de mds de 500 millones de euros.
comunidades que superen los objetivos convenidos con el Minis-

ferio, asi como la compensacion del pago de las nuevas ayudas El objefivo del Gobierno, segun recordd Beatriz Corredor, - es
con fondos transferidos a las Comunidades Auténomas y cuyo alcanzar en 2020 una ratio del 20% de viviendas en alquiler y un
destino no se haya justificado. peso del 35% de la rehabilitacion del sector residencial x

Constituida la Plataforma Social para el Fomento de la Rehabilitacion

Administraciones Publicas, sindicatos, asociaciones patronales, colegios profesionales, entidades financieras, CERMI y representantes
de consumidores y usuarios, entre ofros, integran la Plataforma Social RHE+, un 6rgano constituido el pasado verano con el objetivo de
facilitar y fomentar la rehabilitacion de viviendas y abrir, con ello, una nueva puerta a la recuperacion econoémica y al empleo. La FEMP
participa en representacion de la Administracion Local.

La Plataforma integra y frata de involucrar a fodos los sectores y Administraciones implicados en la rehabilitacion, la accesibilidad y
eficiencia energética de edificios y viviendas ya construidos. Su principal objetivo es ‘comparfir la responsabiliaad y unir los esfuerzos de
fodos para facilitar y fomentar las obras ae rehabilifacion del parque residencial existents, ahorrando energia, mejorando su accesibilidad
y pofenciando el manfenimiento, la generacion y la formacion del empleo en esia especifica achividad del sector de la edificacion”.

En el acto de presentacion, la Minisira de Vivienda, Beatriz Corredor, recordo el ‘nmenso campo de actividad economica y ae generacion
de nuevos empleos que offecen la regeneracion urbana y la rehabilifacion” Segun apuntd, por cada millon de euros invertidos, se
generan mds de 50 puestos de frabajo, por eso pidié aprovechar ‘esfe ingente pofencial economico”en un pais en el que la mitad del
parque edificado supera los 30 anos de antigliedad.

La Ministra aludié igualmente a ‘/a escrupulosa lealfad instifucional” y la coordinacion con las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, necesarias para alcanzar estos obijetivos.
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Impulso a la calidad en los destinos turisticos

La FEMP y la Secretaria de Estado de Turismo (SET) estdn impulsando la implantacion entre empresas y
servicios turisticos del Sistema Integral de Calidad Turistica en Destino (SICTED), una iniciativa que busca
hacer de la calidad una herramienta para mejorar la competitividad del sector turistico, y en la que ya
participan mas de un centenar de destinos y casi 6.000 empresas.

SICTED es un proyecto que persigue mejorar la competitividad
de los lugares turisticos de destino mediante el compromiso con
la calidad de todos los agentes que participan en el sector, tanto
empresas como servicios. En la actualidad, casi una treintena de
oficios vinculados con la actividad turistica, mds de 100 desti-
nos ubicados en la mayor parte de las Comunidades Autobnomas,
casi 6.000 empresas adheridas y mds de 3.000 distinguidas se
han comprometido con este sistema, eminentemente participati-
vo, basado en la aplicacién de una serie de pautas contenidas en
una serie de Manuales de Buenas Prdcticas por sectores.

Para facilitar la aplicacion de los Manuales, adaptados a cada
sector de actividad, el Sistema cuenta con una plataforma infor-
mdtica de gestion y ofrece un Plan Formativo de 16 moédulos —
agrupados en cuatro ciclos- asi como visitas de asistencia fécnica
por parte de asesores de SICTED, talleres de dudas y soluciones
y grupos de trabajo en cuyo marco se desarrollan propuestas de
mejora para el destino y evaluaciones que contrastan la adecua-
cion de la empresa o de los servicios a los estandares de calidad.
La adecuacion complefa se reconoce con la obfencion del distin-
tivo “Compromiso de
Calidad Turistica”.

El papel de la
FEMP en la gestion
del SICTED estd de-
finido en el convenio
que hace algunos
meses suscribié con
Turespana con el fin
de asesorar a desti-
nos furisticos y ftéc-
nicos encargados del
desarrollo del pro-
yecto, apoyar la im-
plantacion voluntaria
en las empresas tu-
risticas de la metodo-
logia y los Manuales
de Buenas Prdcticas

Oficina de informacion turistica en Tenerife.

del SICTED, darle difusion vy, finalmente, realizar y distribuir los
diversos distintivos de “Compromiso de Calidad Turistica”.

Para garantizar el cumplimiento de estos fines, desde la FEMP
se coordinan las adhesiones al Sistema y fambién el proceso de
formacion; las presentaciones publicas y la difusion del SICTED,
el envio de la distfincion y parte del proceso relacionado con los
premios SICTED —concretamente, y junfo a la Secretaria de Estado
de Turismo, la recepcion de candidaturas-.

El Sistema ofrece beneficios evidentes tanto para los destinos
como para las empresas. A los primeros les permite promover
una estructura de gestion permanente —a través de la Mesa de
Calidad y del Gestor SICTED- que vela por el incremento de la
competitividad de las empresas turisticas del destino; asimismo,
ofrece un nivel de calidad homogéneo en todos los servicios fu-
risticos y permite incrementar la safisfaccion de los turistas y fo-
mentfar su fidelizacion. Otra de las ventajas para los destinos es la
posibilidad de incre-
mentar la implicacion
y parficipacion  de
los empresarios en
el desarrollo turisti-
co del destino y, por
supuesto, la de par-
ficipar junto a ofros
cien destinos, en un
proyecto a nivel na-
cional.

En cuanto a las
empresas, las venta-
jas del SICTED pasan
por mejorar su ges-
tion interna, especial-
mente la de los pro-
cesos  relacionados
con la satisfaccion
del clienfe; ofros be-
neficios es la mejora



La FEMP coordina las adhesiones al Sistema, el proceso de formacion, las
presentaciones publicas, la difusion y el envio de la distincidn

en la cualificacion del equipo de trabajo —mediante el plan for-
mativo de cuafro ciclos, ya mencionado-, la participacion en el
mayor proyecto de calidad turistica desarrollado en Espafia —con
la participacion de casi 6.000 empresas-, el acceso a asistencia
tecnica para apoyar la mejora, y la posibilidad de obtener un dis-
tintivo de calidad —Compromiso de Calidad Turistica-.

Ademds de la FEMP y la Secretaria de Estado de Turismo, el
Sistema cuenta con ofros seis participantes; en primer lugar, la
empresa o servicio turistico, protagonista y beneficiario directo
del proyecto; en segundo, los formadores y asesores, es decir,
técnicos y expertos en calidad turistica, del propio destino o exter-
nos, que ayudan a las empresas y servicios a ser mas eficaces;

la gestion del Sistema, ya que es el responsable de coordinar las
acciones que se desarrollen en el destino. El quinto participante
es el “enfe-gestor”, un organismo publico-privado que vela por
el desarrollo de la competfitividad de las empresas y servicios
publicos turisticos del destino; y el sexto y ultimo es el Comite
Interdestinos, el 6rgano encargado de la foma de decisiones re-
lativas al modelo SICTED del que forman parte representantes de
la Secretaria de Estado de Turismo, de la FEMP, de Comunidades
Auténomas, Diputaciones Provinciales y destinos turisticos.

La informacién completa sobre el Sistema estd disponible en
la web www.calidadendestinos.es, a la que pueden dirigirse las
empresas de un destino ya adherido al Sistema. Los destinos
interesados en formar parte de SICTED deben dirigirse a la Secre-
taria de Estado de Turismo o a la FEMP (drea de Turismo) para

también participan los evaluadores —técnicos independientes que
garantizan la objetividad y el rigor en el proceso de evaluacion
previo a la distincion- y el gestor SICTED, la pieza fundamental en

conocer los requisitos de adhesion o las condiciones disponibles
en su territorio *

Destinos participantes en el SICTED

Aguilas (Murcia); Aiara (Alava); Alcald de Henares (Madrid); Alcald La RealJaén); Alcdzar de San Juan (Ciudad Real); Alctdia
(Baleares); Alta Anoia(Barcelona); Anfequera (Malaga); Arona (Tenerife); Arta(Baleares); Astorga(Leon); Baiona (Pontevedra); Baix
Emporda (Gerona); Bajo Nalon (Asturias); Bafios de Montemayor(Caceres); Benavente (Zamora); Bergueda (Barcelona); Bermeo
(Vizcaya), Bidasoa (Guipuzkoa); Burgos (Burgos); Busturialdea - Urdaibai (Vizcaya); Caceres (Cdceres); Candelaria (Tenerife); Cardener
(Barcelona); Carmona (Sevilla); Cartagena (Murcia); Ceuta (Ceuta);, Comarca de Matarrafia (Teruel); Comarca del Maestrazgo (Teruel);
Cordoba (Cordoba); Costa de Barcelona - Maresme(Barcelona); Costa del Baix Llobregat (Barcelona); Cudillero (Asturias); Cuenca
(Cuenca); Debabarrena (Guipuzkoa), Debagoiena (Guipuzkoa); Formentera (Baleares); Garraf (Barcelona); Gernika-lumo (Vizcaya);
Getxo (Vizcaya); Gijon (Asturias); Goierri (Guipuzkoa); Gran Canaria (Gran Canaria); Granada(Granada); Gudar-Javalambre(Teruel);
Guitiriz (Lugo); Ibiza (Baleares); Jaca-Valle del Aragon (Huesca); Lanzarote(Lanzarote); Laredo (Cantabria); Lea Artibai (Vizcaya);
Leon (Ledn); Llanes (Asturias); Logrono (La Rioja); Lorca (Murcia);, Malaga(Malaga); Mancomunidad del Cabo Pefias (Asturias);
Mancomunidad Islantilla (Lepe-Isla Cristina )(Huelva ); Mancomunidad Tierra de Caballeros y Tablas de Daimiel(Ciudad Real); Mar
Menor (Murcia); Menorca (Baleares); Montafia Central de Asturias(Asturias); Montafia de Navarra (Navarra); Murcia (Murcia); Nerja
(Mdlaga); Noroeste (Murcia); Oviedo (Asturias); Palma de Mallorca (Baleares); Pamplona(Navarra); Plasencia (Caceres); Pollenga
(Baleares); Ponferrada (Ledn); Portes del Montseny (Barcelona); Provincia de Pontevedra-Rias Baixas (Pontevedra); Red Patrimonia
(Cordoba, Jaén, Huelva, Almeria); Ribadesella (Asturias); Rioja Alavesa (Alava); Salou(Tarragona); San Sebastian (Gipuzkoa); San
Vicente de la Barquera (Cantabria); ant Hilari Sacalm (Girona),; Santiago de Compostela (A Corufa); Sanxenxo(Ponfevedra); Segovia
(Segovia); Seu d'Urgell (Lleida); Sevilla (Sevilla); Sierra Espufia (Murcia); Sierras Norfe de Extremadura (Cdceres); Tierra Estella
(Navarra); Tierras gran lago Algueva (Badajoz); Tolosaldea (Guipuzkoa); Uribe (Vizcaya); Urola Erdia (Guipuzkoa); Urola Kosta
(Guipuzkoa); Vall de Sau Collsacabra (Barcelona); Valle de Ricote (Murcia); Valles Oriental (Barcelona); Vic (Barcelona); Vilafranca
del Penedés (Barcelona); Villafranca del Bierzo (Leén); Vitoria-Gasteiz (Alava); Zafra (Badajoz); Zamora (Zamora).
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Seis Ayuntamientos, pioneros en conciliacion familiar

Los Ayuntamientos de Calvid, Granada, Palencia, Pozuelo de Alarcdn, Ribadeo y Salamanca recibieron
el pasado 9 de julio el Certificado efr municipio®, de manos del Secretario General de Politica Social
y Consumo, Francisco Moza, y del Presidente de Fundacion Mdsfamilia, Antonio Trueba. Con estos
certificados se viene a constatar el compromiso de estos municipios con la conciliacion, la igualdad de

oportunidades y la responsabilidad familiar.

Después de un afio de frabajo, los seis Ayuntamientos citados
han adquirido con el distintivo e municipio, el mas alto nivel de
compromiso en conciliacion, la igualdad de oporfunidades y la res-
ponsabilidad familiar con las personas que viven y frabajan en su
municipio; este compromiso emana directamente de la Alcaldia en
la decision de implantar el modelo de gestion efr municipio aunque,
posteriormente, ha de ser verificado por un agente externo. En esta
ocasion AENOR ha sido la entidad de cerfificacion seleccionada
para la auditoria externa que ha dado constancia del compromiso y
frabajo de estos seis Gobiernos Locales.

El acto de enfrega de los cerfificados tuvo lugar en el Ministerio de
Sanidad y Consumo, y estuvo precedido de una jornada de trabajo,
titulada “El valor de vivir en un municipio efr’, en la que participaron
los seis municipios cerfificados, que explicaron sus casos de éxito
como gestores de la conciliacion, la igualdad y la responsabilidad
familiar para la ciudadania, las empresas y los empleados muni-
cipales. En el marco de una mesa redonda, seis representantes de
los Ayuntamientos certificados debatieron sobre las dimensiones y
los destinatarios del modelo efr municipio, en el que ellos han par-
ticipado activamente desde el inicio del proyecto

La jornada, fue inaugurada por el Director General de Politica
Social, Juan Carlos Mato, la Secretaria General de la FEMP, Isaura
Leal y el Director General de Fundacion Mdsfamilia, Rafael Fuer-
tes, ha contado con la participacién de
Roberto Martinez, Direcfor de Fundacion
Masfamilia que ha realizado la ponencia
inaugural sobre el valor y los requisitos
del nuevo modelo de gestion para los
Ayuntamientos.

Tal y como ya les anunciamos en nuestra anterior edicion (ver
Carta Local, numero 227, de julio/agosto 2010) la Fundacion
Masfamilia lanzé la iniciativa efr municipio con el fin de incentivar
a las Corporaciones Locales para impulsar, apoyar y favorecer la
conciliacion, la responsabilidad familiar y la igualdad de opor-
tunidades, desde el papel de aglutinador social, actuando sobre
todos los destinatarios que estdn en su drea de influencia; ciu-
dadania, empresas y empleados, y asi contribuir a generar una
sociedad mds moderna, justa y con mayores cuotas de bienestar,
felicidad y calidad de vida.

El modelo efr municipio es una herramienta de gestion que
permite disefiar, estructurar, sistematizar, medir y evaluar lo que
aporta solidez, conduce a la mejora confinuada y permite ca-
nalizar y coordinar los avances en base a la experiencia en su
aplicacion, lo que lleva a una evolucion clara hacia la excelencia
de los equipos de gobierno y en los servicios ofrecidos. Ademds,
es un modelo que aporta fransparencia y veracidad ya que los
resultados obtenidos son auditados periédicamente por agentes
externos al Ayuntamiento.

Gracias a esta iniciativa, los municipios efr obfendrdn una serie
de beneficios relacionados con la mejora de la calidad de vida
de la ciudadania y de las personas que trabajan en el municipio.

En el disefio del modelo efr munici-
pio han intervenido y dado apoyo los
Ayuntamientos premiados, la FEMP y
varias enfidades que han actuado de
consultoras y pafrocinadoras

Los ganadores posan fras recibir sus galardones.
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16 ciudades espanolas aspiran a liderar Ia
cultura europea en 2016

El “suefio europeo” de Santander, el “abrazo” de Cdceres, el laboratorio cultural que promueve Segovia
afan de Burgos de redescubrir y reinventar la ciudad, la cultura como principio vertebrador de la convive
que propugna San Sebastidn, el binomio arte — economia de Cuenca o la consagracion de Alcald co
ciudad de las Artes y las Letras. Estas ideas programdticas sustentan algunas de las propuestas de las
ciudades espaiiolas que han comenzado la carrera para convertirse en Capital Europea de la Cultura en 20
Un honor que la finalmente elegida compartird ese aiio con una ciudad de Polonia, el otro pais aspirante
finales de este mes se reunird en Madrid el Comité de Seleccion para la evaluacion y una primera preselece
de las ciudades espanolas candidatas. Todas ellas ultiman estos dias sus propuestas para tratar de conve
a un jurado que estard compuesto por siete representantes de las instituciones europeas y seis del Ministerio
Cultura de Espaiia. Carta Local ha pedido a los Alcaldes y Alcaldesas que lideran los proyectos que explig
por qué han fomado esta iniciativa y nueve de ellos han respondido a esta peticion.




Alcald de Henares, Burgos, Caceres, Cordoba, Cuenca, Las Palmas, Malaga, Murcia,
Oviedo, Palma de Mallorca , Pamplona, San Sebastian, Santander, Segovia, Tarragona
y Zaragoza, defienden a finales de septiembre sus proyectos ante un jurado europeo

El pasado mes de julio, el Ministerio de Cultura dio a conocer
las ciudades que aspiran a la capitalidad europea y que en lo
respecta a Espafia son las siguientes: Alcala de Henares, Burgos,
Cdceres, Cordoba, Cuenca, Las Palmas, Mdlaga, Murcia, Oviedo,
Palma de Mallorca, Pamplona, San Sebastian, Santander, Sego-
via, Tarragona y Zaragoza. El denominador comdn de fodas ellas
€s su vocacion de convertirse en referente cultural a largo plazo,
indepedendientemente del resultado de la eleccion, y de aprove-
char el impulso de su candidatura para el desarrollo econémico
del municipio. De igual forma, basan la fuerza de sus proyectos
en la participacién ciudadana y en el apoyo institucional y social
con el que dicen contar en cada uno de sus territorios.

Pamplona quiere que la Cultura sea el nuevo eje esiratégico
de desarrollo econémico de la ciudad y de Navarra y, por ello,
ha elaborado un Plan Cultural en que incardina su candidatura.
La Alcaldesa, Yolanda Barcina, explica que ha supuesto un gran
gjercicio de participacion de todos los sectores sociales impli-
cados, del que da ejemplo la elaboracion de un diagndstico de
la situacion cultural de la ciudad en el que han infervenido mas
de 200 personas, ademds de un grupo de trabajo encargado
de hacer el programa cultural para 2016 y de la participacion
directa de expertos en cada una de las especialidades del arte y
la cultura.

A corto plazo, los responsables de la candidatura pretenden
demostrar que Pamplona es mucho mds que los Sanfermines,
aunque estas Fiestas seguirdn siendo argumento fundamental de
su idenfidad. A medio y largo plazo, el objefivo es colocar la
Cultura como eje estratégico de desarrollo, en unos momentos
en los que la crisis obliga a cambiar el modelo de propuestas y
de consumo cultural, de fal manera que sea un factor creador de
riqueza, al mismo nivel de ofros sectores econdémicos.

Pero los logros no acaban aqui, porque también habrd mejoras
desde un punto de vista urbano. La capitalidad exigird la recu-
peracion o adaptacion de disfinfos espacios como escenarios de
los programas propuestos: la Ciudadela como espacio de arfe o
la antigua Estacion de Autobuses como espacio de creatividad y
expresion de la gente joven. Al mismo tiempo, aportard al Centro
Temdtico del Encierro y los Sanfermines (CTESF) la proyeccion
internacional que precisa, ademds de darle el espaldarazo como
centro de estudio de las fiestas del mundo.

Asi se denomina el proyecto con el que esta ciudad exiremefia
compite para ser Capital Europea de la Cultura 2016, y que tiene
como lineas maestras de su programa la relacion con América, la
reflexion de los valores europeos y la Estrategia Europa 2020. El
‘obrazo” significa “e/ gesto de compromiso y ae respero hacia e/
enfomo, de reconocimiento y de carifio enire culfuras”y también
la actitud de los extremefios, ‘una socieaad abierfa y solidaria,
que quiere recibir a Europa en 2076 subrayan desde la candi-
datura.

Segun su Alcaldesa, Carmen Heras, la participacion ciudadana
es uno de los pilares de Cdceres 2016; para ello cred el pro-
grama “Creando Capital”, un plan de dinamizacion de agentes
culturales en toda la region, y celebré en 2009 reuniones en otros
municipios como Badajoz, Mérida, Plasencia y Zafra para conec-
tar la candidatura con los agentes culturales e involucrarles en
ella, y fambién para exiraer ideas que se han ido incorporando
al proyecto. Después, lanzo el “Certamen de Proyectos Innova-
dores”, con el fin de apoyar iniciativas originales e inéditas que
enriquezcan la candidatura.

Cdceres 2016 cuenta con el apoyo de la Junta de Exiremadu-
ra y de las Diputaciones de Cdceres y de Badajoz. Ademds, el
Consorcio ha firmado distinfos acuerdos de colaboracion con los
Ayunfamientos de la region, y muchas asociaciones ciudadanas
extremerfias han mostrado su apoyo a la candidatura.

Extremadura nunca ha albergado un aconfecimientfo internacio-
nal como éste, una oportunidad que si han tenido otras Comuni-
dades. ‘'£s e/ momento de demosirar que estamos preparados y
lograr la Capitalidad seria en clerfa forma devolver a Europa os
frufos ae una region que ha crecido en esfos 25 Ulfimos arnos
gracias al apoyo de la Union Europea y que ha incorporado sus
valores de convivencia y cooperacion’, afiade como argumento.

Sanfander propugna “El Suefo de Europa” en su candidatura,
con la que aspira a fransformar la ciudad en los proximos afnos,
mediante la culfura y el conocimiento. Y lo hace, como explica su
Alcalde, [figo de la Serna, con el bagaje de ser una de las ciuda-
des con mds peso en la cultura espafiola a lo largo del siglo XX.
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La cultura como recurso econdmico, de convivencia y de participacion
ciudadana, inspiran las candidaturas espafolas, junto con su bajage cultural,
histdrico y artistico particular

Ahora, ‘aspiramos a dar continuidad a ese camino y a exienderio
por foda la ciudad implicando a los vecinos y convirfiendo la
culfura en una de nuestras senas de identidad coridiana”.

El apoyo institucional y social esta plasmado en el patronato de
la Fundacion Santander 2016, en el que figuran el Ayunfamiento
de Santander, el Gobierno de Cantabria, el Banco Santander y la
Fundacion Marcelino Botin, pero también en el respaldo de los
101 municipios de Canfabria, independientemente de su color
politico. De la Serna destaca ademds el gran apoyo ciudadano,
reflejado en la excelente respuesta de los vecinos de la ciudad a
la propuesta de SANTANDEUROPA, una especie de juego de rol
consistente en dividir la ciudad en 27 dreas, que representan de
forma simbdlica a cada uno de los 27 paises de la UE.

Los beneficios econdmicos serdn indudables. El peso de la cul-
fura y el conocimiento es cada vez mayor en la economia y la
capitalidad contribuiria al desarrollo de la ciudad con la especia-
lizacién de los sectores terciarios relacionados con la cultura, la
educacion y el turismo, afirma el Alcalde.

Lo logre 0 no, Santander seguird apostando por el conocimien-
fo y la cultura como bases para su fransformacion y crecimiento.
‘Wuestro proyecro no se cenfra en un conjunio de actividaaes en
el ano 2016 sino que apostamos por un aesarrolfo a largo plazo,
queremos converfimos en una capital permanente ae la culfura
europea’.

Burgos basa su candidatura en su condicion de referente mun-
dial en fodo lo relacionado con la evolucion humana, que su
Alcalde, Juan Carlos Aparicio, califica de ‘algo dnico e infrans-
ferible”.

Esta ciudad ha experimentado en los Ultimos afios una trans-
formacion turistica y cultural de primer orden. El punfo de partida
fue la construccion del Complejo de la Evolucion Humana forma-
do por el Ceniro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion, ya
inaugurado, el Auditorio - Palacio de Congresos, que estard en
2011, y el Museo de la Evolucion Humana, abierto recientemen-
te. La oferfa de alojamientos de la ciudad ha crecido de 2.913
plazas a las 4.118 actuales en apenas cinco anos y se espera
friplicar el nimero de visitantes.

El proyecto Burgos 2016, disefiado por Mary Miller, contempla
un viaje creafivo esfructurado en ftres fases: Re-descubrir (2011
-2015), Re-inventar (2016) y Re-editar (2017 — en adelante) 1o
que genera un programa artistico de 44 proyectos culturales que,
segun sus creadores, atesoran un perfil europeo y son ejemplos
de propuestas complejas, donde la participacion ciudadana y la
utilizacion del espacio publico como escenario de los mismos
son sus principales protagonistas.

Lo que si fiene claro el Alcalde es que la capitalidad puede
facilitar el transito de una ciudad marcadamente industrial y ma-
nufacturera, a una ciudad que apunta con fuerza a la cultura y la
creatividad. Las nuevas infraestructuras fambién ayudan, como
el nuevo aeropuerto, el paso del AVE en 2012, un nuevo Centro
de Creacion Musical o el bulevar ferroviario disefiado por Herzog
y De Meuron.

Los Yacimientos de Atapuerca inspiran a Juan Carlos Aparicio
a una reflexion final: Burgos, como origen del hombre y referente
mundial sobre la evolucion humana, quiere compartir con el res-
to de Europa la capacidad de la cultura y el arte para inspirar y
acompanar complejos procesos de cambio social.

La oferfa cultural permanente de Segovia la avala como candi-
data al 2016. Asi lo cree y defiende Pedro Arahuefes que, como
primer edil de esta ciudad castellana, explica que la idea es
presentar a Segovia como un laboraforio de cultura. *Debemos
probar cosas nuevas en el ferreno cultural, ae forma valiente,
buscando la innovacion y la agifacion de las menies, de 1os se-
govianos y ae genfes de olros lugares, sin olvidar los valores
fradicionales’.

El proyecto segoviano nacié hace ya cinco afios y lo primero
que se hizo fue crear una Comision Especial que agrupaba a las
distintas instituciones politicas -grupos politicos municipales, Di-
putacion Provincial y Junta de Castilla y Ledn-. Por ofro lado, co-
menzaron a funcionar los denominados Comités Artistico-Cultural
y Socio-Economico.

La ciudadania estd totalmenfe volcada e ilusionada, sefala
Arahuetes. ‘Confamos con el apoyo cerfificado ae mads de 6.000
ciudaadanos y la imagen ae la fofo hisiorica a los pies ael Acue-



Museo de la Evolucion Humana, abierto recientemente en Burgos.

aucto aurante la Noche de Luna Llena ael 24 de julio, que con-
grego a miles de personas’. Todos ellos ya han sido nombrados
Embajadores 2016, junto con las personalidades del mundo de
la cultura y lo sociedad que promueven la candidatura en los
escenarios nacionales e infernacionales. La candidafura cuenta
igualmente con el apoyo del mundo empresarial y de 175 Ayun-
tamientos de la provincia, ademds de ofros municipios de Madrid
y de Avila.

El modelo de ciudad laboratorio de cultura que propone Sego-
via se puede aplicar perfectamente a las ciudades patrimoniales
de interior y pequefio y mediano famafo que existen en Euro-
pa, ‘como un revulsivo para la acomodacion en la que viven
muchas ae éllas”, apunta Arahuetes, para quien ‘gracios a la
aplicacion de una menialiaad creafiva, se porenciaran y crearan
nuevos nichos formarivos, profesionales, ae oclo, nuevas fonmas
ae pensar’.

‘En esfa Europa convuisa y en crisis, nada podemos hacer
sin una ciuaadania activa, sin la fuerza del capifal social. Sin
é/ falenio de las personas que conviven y comparten él espacio
humano de las ciudades. Sin la fuerza de las ideas. Sin la pasion
y el compromiso civico de frabajar por la fransformacion de la
realidad, por recuperar la emocion de Europa, desarrolfor la cul-
fura de valores y el didlogo de la diversigaa”. Estas palabras del

Alcalde de Donostia-San Sebastidn, Odén Elorza, resumen la idea
ceniral de la propuesta de esfa ciudad para ser Capital Europea
de la Cultura en 2016.

Elorza justifica la candidatura ‘porque queremos que Donosfia-
San Sebastidn, Gipuzkoa y el Pais Vasco sean ferriforios ae convi-
vencia, en los que poder desarrollar proyectos de vida en liberfad
ae la mano de la cultura y la educacion”y, al mismo tiempo, para
reforzar su dimension europea, favoreciendo el trabajo en red y
la colaboracion transfronteriza a través de la Eurociudad Vasca
Bayona-San Sebastidn.

La propuesta donostiarra se basa en un concepto fundamental:
‘Olas de energla ciudadana — Culfura para la convivencia’. Un
proyecto que enfiende la culfura como medio para contribuir a la
mejora de la convivencia en Europa y en sus ciudades, partiendo
de un principio bdsico: la potencia creativa y fransformadora de
las personas.

El Ayuntamiento, la Diputacion Foral de Guipuzcoa y el Go-
bierno Vasco respaldan el proyecto San Sebastian 2016. Los
Ayuntamientos de Bilbao y Vitoria-Gasteiz también han mostrado
su apoyo explicito, al igual que EUDEL (Asociacion de Municipios
Viascos), las Juntas Generales de Gipuzkoa, la Mesa del Parla-
mento Vasco, la Eurociudad Bayona-San Sebastidn, asi como
instituciones universitarias del Pais Vasco y ofras entidades em-
presariales y financieras.
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'S/ no somos elegidos —comenta- confinuaremos avanzanado
por él mismo camino de ofrecer a Furopa propuesias arracivas,
innovadoras, fransformadoras y parficiparivas que confribuyan a
reforzar a las cluaades europeas como espacios ae convivencia
y diversiaad”.

La apuesta de Alcald de Henares tiene 4 pilares fundamentales:
la Plataforma del Espafiol, el rio Henares, la “Ciudad en Suefios”
y la “Generacion de las Artes y las Letras”. El primero engloba
inversiones, infraesfructuras, modernas tecnologias y nuevas fi-
tulaciones y escenarios profesionales; el segundo parfe de que el
futuro de la civilizacién pasa por la recuperacion de os rios como
parte de su vida cotidiana y de su ocio.

La “Ciudad en Suefos” -congreso multidisciplinar- servird para
disefiar la nueva industria cultural, como motor de la ciudad, y
la recuperacion medioambiental y la sostenibilidad, como carbu-
rantes. La Generacion de las Artes y las Lefras es una iniciativa
que prefende detectar a los futuros creadores, ofreciendo a los
mas jovenes la posibilidad de conocer y frabajar con maestros
de los distinfos géneros artisticos.

Bartolomé Gonzalez, Alcalde de Alcald, sefiala que la Cultura
es un bien estratégico para la ciudad y que la capitalidad eu-
ropea, supone, ademds un “impulso inigualable” para su pro-
mocion, por las inversiones y por la capacidad de atfraccion de
nuevos negocios. Por ello,
cuentan con el apoyo de las
instituciones, empresarios y
sindicatos, y de los ciuda-
danos, a fravés de mds de
21.000 adhesiones.

Anfiteatro romano de Tarragona.

Ademds de la creacion de puesfos de tfrabajo, el Alcalde des-
taca que el objefivo es mejorar la estética de la ciudad, con pro-
yectos urbanisticos que convertirdn el casco histérico en uno de
los grandes cenfros culturales de Espafia y Europa, sin olvidar
la mejora de diversas zonas de la ciudad en relacién con el rio
Henares.

Independientemente del resultado de la eleccion, Alcald seguird
frabajando para conseguir ser en 2016 la Ciudad de las Artes y
las Letras, como ya lo hizo para conseguir el fitulo de “Ciudad
Pafrimonio de la Humanidad”.

Tarragona estd convencida de que puede contribuir creativa-
mente a la cultura europea, desde la convivencia del patrimo-
nio histdrico con la creacion contempordneq, y a la vez con un
mensaje de paz y de respeto a los derechos humanos, haciendo
bandera de la diversidad cultural.

Josep Felix Ballesteros, Alcalde de la que en un pasado lejano
fue imporfanfe urbe del Imperio Romano, explica que Tarragona
es la candidatura de Catfalufia, una Comunidad espafiola con
una cultura diferenciada. “Ello nos hace especialmente sensibles
a la diversidad cultural. Si esta diversidad ya es un elemento
definitorio de la convocatoria, Tarragona pretende hacer bandera
de él y convertirse en lugar de encueniro de todas las culfuras
europeas, no sélo de las culturas que tienen Estado”.

El primer Edil afirma que
los apoyos han sido unani-
mes, “/lo que garanfiza que
en 2016, gobleme quien
gobieme en caaa una ae las



La participacién ciudadana, clave para alcalnzar la Capitalidad. En
las imdgenes, acfos de apoyo de las gentes de Santander y Segovia
a la candidatura.

instancias politicas, fodos vamos a contribuir para que el evenio
s6qa un éxifo”.

El proyecto de capitalidad ya estd dando beneficios. "Mos ha
obligado a reflexionar sobre nosorros mismos y sobre nuesiras
aspiraciones, y nos ha empujado a poner orden NUMerosos pro-
yecios”, lo que se ha traducido en un Plan de Equipamientos Cul-
furales, un Plan de Competfividad Turistica y un Plan Estratégico
de la ciudad. £/ solo hecho de ser candidafos —arnade- ya nos
ha aado presencia, fanfo en Esparia como éen EFuropa’. Tarragona
serd en 2012 Capital de la Cultura Catalana y esperan dar el
‘salfo definifivo”en 2016.

Pero lo mds importante es que comportard una mejora como
ciudad, tanto si se consique, como Si no, ‘170 por éllo agjaremos
ae hacer los equipamienios previsios, el plan se gfecurard [gual,
aunque en este caso pueda dilatarse en ¢l fiempo’.

Cuenca quiere que Europa y el mundo conozcan sus bellezas
y su potencial como ciudad y, de paso, dar un salto cualitativo
en su desarrollo econdémico. De ahi que la propuesta de esta
aspirante a la capitalidad cultural esté basada en el binomio arfe-
cultura, como explica el Alcalde, Francisco Javier Pulido.

'Se Ifrafta ae impulsar las industrias culfurales y creafivas.

Querermos converfir a Cuenca en un gran espacio, CUuArt en el
que se conecten las personas con fas ideas, proporcionando fla
oportunidad de converfir los suernos éen proyeclos gjecutables, y
los esquemas, en realidades buscaaas”. La candidatura fambién
ofrece un modelo exportable a un gran ndmero de ciudades de
Europa, aquellas *No-Grandes” que se encuentran entre 50.000
y 250.000 habitantes.

Las instituciones, Ayuntamiento, Diputacién y Junta de Comu-
nidades, apoyan el proyecto. Ademds, los agentes sociales, eco-
nomicos y culturales, asi como cientos de Ayuntamientos de la
provincia y de la region, estan defrds, conscientes de que es una
gran oportunidad para Cuenca y para Castilla- La Mancha.

Pulido resalta que el hecho de participar ha supuesto reflexio-
nar y pensar en la ciudad a largo plazo, generando un modelo
basado en la investigacion, las nuevas fecnologias y la creativi-
dad. La designacion supondria, ademds, avanzar en la moder-
nizacion del centro de la ciudad y en la recuperacion de terrenos
para la investigacion tecnoldgica y el uso ciudadano.

'Si somos elegidos, Cuenca se converfird en escaparare de
Europa, con fodo lo que eso conlleva, pero si no se consigue,
el esfuerzo no habrd sido en vano. Nuesira objefivo, mds alld
ae 2016, es una ciudad ideal donae arfisias, investigadores y
pensadores, puedan venir a creay a reflexionar y a invesfigar’,
afirma el Alcalde *
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Plataforma para la recuperacion de Haiti

El pasado julio se constituy6 en la FEMP la “Plataforma de Gobiernos Locales espafioles para la recuperacion
de Haiti”, una iniciativa impulsada por la Federacion para coordinar las actuaciones de apoyo a este pais.
La Plataforma integra a Ayuntamientos, Diputaciones, Federaciones Territoriales de Municipios y Fondos de
Solidaridad municipal, y también cuenta con la presencia de la Agencia Espafola de Cooperacion (AECID)
y la Secretaria de Estado de Cooperacion con Iberoamérica (SECI).

La Plataforma esta inte-
grada por los Ayuntamientos
de La Albuera, Barcelona,
Bilbao, Collado Villalba, Cor-
doba, Coslada, Elche, Geta-
fe, Madrid, Puertollano, San
Sebastidn de los Reyes, Tres
Cantos y Zaragoza; las Dipu-
taciones de Cdceres y Sevi-
lla; la Federacion de Munici-
pios de Casfilla-La Mancha y
el fondo FAMSI, el Programa
MUNICIPIA y FELCODE; tam-
bién participan la Agencia
Espanola de Cooperacion
(AECID) vy la Secrefaria de
Estado de Cooperacion con
Iberoamérica (SECI).

La Plataforma de Gobiernos Locales nace con el objetivo de
convertirse en un instrumento de coordinacién de las interven-
ciones que los diversos actores de la cooperacion publica local
vienen desarrollando en Haiti, tanto las ya realizadas durante la
primera fase de emergencia como aquéllas que se puedan poner
en marcha a lo largo de la fase de reconstruccion del pais. En ge-
neral, las actuaciones impulsadas en el marco de la cooperacion
publica local se dirigen a fortalecer los Gobiernos Locales haitia-
nos mediante la puesta en marcha de programas de gobernabi-
lidad y de normalizacion de los servicios publicos municipales.
Por ello, ademds de los miembros mencionados, la Plataforma
contard con socios estratégicos para la definicion y puesta en
marcha del plan de actuacion; estos socios son el Gobierno Local
de Puerto Principe, la Federacion Dominicana de Municipios (FE-
DOMU) vy la Seccion Latinoamericana de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, CGLU (FLACMA).

En el franscurso de la reunion constituyente, los representan-
tes del Ayuntamienfo de Barcelona presentaron su propuesta de

Afectados por la catastrofe en Haiti esperan su furno para abasfecerse de agua.

reconstruccion del pais cari-
befio, y el resto de los partici-
pantes locales explicaron las
actuaciones llevadas a cabo
en el mismo; por su parte,
la representacion de la SECI
y de AECID resumi6 las in-
tervenciones del Gobierno de
Espana.

Ademds, los asistentes fra-
bajaron en la identificacion de
Gobiernos Locales que fraba-
jan en Haiti y que podrian in-
tegrarse en la Plataforma; asi-
mismo, elaboraron un mapa
con dacciones concretas en
materia de gobernabilidad y
normalizacion de los servicios
municipales bdsicos puestos
en marcha por los diversos actores de la cooperacion espafiola
municipal y normalizacion de servicios e identificaron tanto las
necesidades de cooperacién manifestadas por los responsables
haitianos, como los ejes de actuacion de la plataforma.
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La Plataforma recién constituida se rige por los mismos prin-
cipios que los manifestados por CGLU en la Conferencia de Do-
nantes, celebrada en Nueva York el pasado marzo; entre otros,
destaca la importancia de que sean los propios haitianos y sus
Gobiernos Locales quienes se apropien de todo proyecto de re-
construccion de sus ciudades.

Ademds de éste, otros principios en los que se apoya la Plata-
forma son los siguienfes:

¢ E| impacto sobre la eficacia de la ayuda de las estructuras
locales y democrdficas existenfes que disponen de competen-



La Plataforma detectara de necesidades reales a través de contactos directos con
los Gobiernos Locales haitianos

cias, de recursos financieros y personal formado, hacia quienes
pueden dirigirse los miembros mds pobres de la poblacion.

e El papel clave que deberian desempefiar las estructuras hai-
tianas en la provision del acceso a los servicios publicos esencia-
les (agua, saneamiento, salud, educacion, efc.).

e La confribucion importante que pueden hacer los Gobiernos
Locales del mundo, especialmente los del sur.

e Garantizar la apropiacién por los haitianos.

e Construccion de un nuevo modelo de desarrollo desde la
base: desarrollo de politicas participativas para el desarrollo ur-
bano estratégico.

e Planificacion inclusiva de la reconsiruccion de infraestructu-
ras.

e Provision de servicios basicos: analizar la situacion y respon-
der a las necesidades de la poblacion fortaleciendo a los profe-
sionales de los Gobiernos Locales.

La reunién constituyente fue también el marco en el que se
presentd el calendario de frabajo a seguir por la Plataforma hasta
finales de afno. En este mismo encuentro, ademds de las cues-
fiones ya sefialadas, se constituyo el comité de seguimienfo de
la Plataforma.

Para este mes de septiembre esta previsto establecer confactos
con los representantes de los Gobiernos Locales haitianos a fin
de realizar una deteccién de necesidades; también se presenta-
rd un borrador, elaborado por el Comité de Seguimiento, con la
estrategia de actuacion para este afio y los dos proximos (2011
y 2012). SerG también en septiembre cuando la Comision Ejecu-
fiva refrende la Plataforma y su plan de actuacion.

Ese plan de actuacion se difundird a lo largo del mes de octu-
bre, tiempo en el que también se abrird la posibilidad de nuevas
adscripciones a ofros Entes Locales interesados, y en el que se
pondrdn en marcha las primeras actuaciones. El dltimo mes del
ano serd el momento de hacer balance, por lo que se ha previsto
la celebracion de una reunion de seguimiento y evaluacion.

La Plataforma se ha constituido medio afio después de que
Haiti quedara asolada por un terremoto. En aquel momento —12
de enero- la comunidad infernacional en su conjunfo se movi-
lizb en un afdn solidario. La FEMP fambién se hizo eco de este
movimiento de apoyo y desde su Comision Ejecutiva lanzd una
declaracion por la que instaba a los Gobiernos Locales espanoles
a coordinar sus acciones de solidaridad con el pueblo haitiano
y @ mantener su compromiso mds alld de la primera fase de
emergencia.

Para ello, se comprometio a poner en marcha un mecanismo de
coordinacion que permitiera canalizar la ayuda, en colaboracion
con la SECI y la AECID; ese mecanismo es la Plataforma recién
creada, y en su puesta en marcha ha sido relevante la actividad
de la Comision de Cooperacion al Desarrollo de la FEMP, que
desde el primer momento asumio el reto de frabajar para la
puesta en marcha del mecanismo de coordinacion y establecio
los puentes y confactos necesarios para conocer las carencias,
tanto institucionales como de infraestructuras que afectaban a
los responsables locales haitianos. En el marco del programa
MUNICIPIA, la Comision encabez6 el compromiso de la FEMP
de poner en marcha un programa de reconstruccion de la
gobernanza local y de la sociedad civil, en colaboracién con el
resto de los actores de la cooperacion descentralizada *

Miembros de la Plataforma durante la reunién constituyente.
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Foros on-line animan €l proximo

Congreso Mundial de CGLU

I/

“Promover la innovacion”,

Qué debe ser la nueva Gobernanza Global”, “La Ciudad en 2030 y “Cambio

Climdtico y Gobiernos Locales” son la puerta a mds de una docena de foros on-line que desde el pasado
junio y hasta finales de este mes de septiembre han venido permitiendo a los expertos y responsables locales
de todo el mundo aportar sus ideas y propuestas ante el proximo Congreso Mundial de la organizacion
municipalista Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), que se celebrard en México del 16 al 20 de

noviembre.

Columna de la Independencia en Ciudad de Mexico.

La iniciativa de los foros on-line partié con el objetivo de ofrecer
a los responsables locales y regionales y a los expertos interesa-
dos en cuestiones municipales de diferentes partes del mundo, la
posibilidad de contar con un espacio comun en el que plantear
preguntas, discutir propuestas, compartir experiencias y frabajar
junfos para desarrollar nuevos conocimientos. Los foros han per-
mitido, ademds, convertir el Congreso en una experiencia mas
participativa y abierta, ya que, ademds de los temas previstos
en el programa, los foros han dado mayor protagonismo a ofras
cuestiones aportadas desde los puntos mds dispersos del planeta
donde las realidades locales también cuentan con sus propias
particularidades.

De hecho, ademds de esos cuafro grandes femas, en cuyo
marco se han planteado foros de debate abiertos a lo largo de

una semana, se ha planteado un foro permanente sobre los men-
sajes clave para llevar al Congreso Mundial de lideres locales y
regionales, que se mantendrd abierfo hasta dos semanas an-
tes de la celebracion del Congreso; asi, los participantes puedan
proponer sus “mensajes clave” e ideas relevantes de modo que
puedan ser tenidos en cuenta de cara a la Declaracion Final que
recogerd las conclusiones del Congreso.

Bajo el tema “Promover la innovacion” se han habilitado cua-
fro foros —entorno multicultural, el reto de la igualdad de género,
desarrollo econdmico local y necesidades financieras de los Go-
biernos Locales en épocas de crisis-; otros fantos se han puesto
en marcha en el dmbito “Qué debe ser la nueva gobernanza lo-



Varios expertos locales y regionales de diversas partes del mundo moderan e
impulsan estos foros

cal” —socios en el desarrollo internacional, socios en soluciones
globales, socios en infegracion regional y nueva gobernanza glo-
bal- y en “La ciudad en 2030” —vivir en la ciudad, frabajar en la
ciudad, desplazarse en la ciudad y perfilar la ciudad- y dos mds
en “Cambio Climatico y Gobiernos Locales” —situacion actual de
las conversaciones sobre clima y “Cudl ha de ser la posicion de
los Gobiernos Locales en Cancun”, donde se celebrard a finales
de ano la Cumbre del Clima de Naciones Unidas-.

Cada uno de estos Foros es 0 ha sido accesible, por un tiempo
medio de siete dias desde la web de CGLU (www.cities-localgo-
vernments.org), en el apartado correspondiente al Congreso. En
cuanto a los participantes, los foros estdn disponibles para fodas
aquéllas personas vinculadas a Gobiernos Locales y Regionales
0 asociaciones de los mismos en todo el mundo. Para parti-
cipar, basta con registrarse con un nombre real; los mensajes
y propuestas pueden formularse en castellano, francés e inglés
—aunque, de momento, la lengua mds utilizada en los foros es
el inglés-. Varios expertos locales y regionales de diversas partes
del mundo han venido actuando como moderadores en estos fo-
ros que los participantes impulsan y animan con la manifestacion
de sus ideas, propuestas y preguntas.

El Tercer Congreso Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) serd el marco en el que se desarrolle, ademds,
una serie de reuniones institucionales de la organizacion muni-
cipalista -en concrefo, la reunion de su Burd Ejecutivo, su Asam-
blea General y el Consejo Mundial de la organizacion-. Estas reu-
niones vendran a completar los plenarios y sesiones de frabajo
paralelas previstas en Ciudad de México, en las que se abordardn
los contenidos temdticos del Congreso y de las que se exiraerdn
las conclusiones y algunas de las bases para la Cumbre Mundial
de Alcaldes sobre Cambio Climdtico (ver cuadro).

Los contenidos del Congreso se mueven en torno a fres temas
principales que, en términos generales, coinciden con los anali-
zados en los foros on-line: en primer lugar, y bajo el fitulo “Crisis
globales, impactos locales”, se celebrard el Plenario que servird
de punto de partida para el desarrollo de tres sesiones parale-
las sobre el sub-tema “Innovar en un clima econémico adverso”

('Estimulando las economias locales”, “Innovando los servicios

publicos” y “Gestion de la restriccion presupuestaria”); el segun-
do Plenario, “La ciudad del 2030”, precederd a cuairo sesiones
paralelas en el marco del sub fema “Una vision local para un
futuro global”; y el fercer y Gltimo Plenario, fitulado “Gobiernos
Locales y Regionales, socios en la gobernanza mundial”, dard
paso a las sesiones paralelas de “Socios y actores de las deci-
siones globales” x

Cumbre Mundial de Alcaldes sobre
Cambio Climatico

Alrededor de mil Alcaldes de otras tantas ciudades de todo el
mundo, se reunirdn en Ciudad de México el 21 de noviembre,
tras finalizar el Congreso Mundial de CGLU, para pedir a sus
Gobiernos los recursos econoémicos que les permitan luchar
confra el cambio climdtico; los Alcaldes prevén reclamar a
las Auforidades nacionales de sus paises un mecanismo que
les permita recibir los fondos asignados en la Cumbre de
Copenhague a este efecto.

Esta demanda se sumard a ofras propuestas que los Alcaldes
del mundo, presididos en esta ocasion por el Edil de Ciudad
de México, Marcelo Ebrard, piensan elevar a la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (COP16), que tendrd
lugar en Cancun a final de afio.

Segun anunci6 recientemente Ebrard, a la hora de trabajar por
la reduccion de emisiones, las ciudades van por delante de los
Gobiernos Nacionales, aunque reciben un apoyo econémico que
es “muy poco para lo mucho que invierten”. Por ello, reclamé
mayor respaldo financiero para las ciudades en esta tarea.

Una de las propuestas que se debatird en esta Cumbre es la
creacion de un comité técnico que evalle los esfuerzos de cada
ciudad en la reduccion de emisiones confaminantes, de forma
que Se asignen recursos en funcion de ese esfuerzo.
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EUROPA

Los Gobiernos Locales en la Presidencia Belga

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) ha
valorado positivamente que la Presidencia Belga haya hecho un
reconocimiento expreso de la importancia de implicar a los Go-
biernos Locales y Regionales en sus actividades. La Presidencia
Belga, segunda del Trio de Presidencias de la UE, continta a
la Presidencia espafiola —que finalizé el pasado 30 de junio- y
antecede a la hungara, y se extenderd hasta el 31 de diciembre
de este ano.

Aunque en su programa de presidencia semestral la mayor par-
te de la atencidn esta centrada en la salida de la crisis y la puesta
en marcha de la Estrafegia Europa 2020, la Presidencia belga
subraya su voluntad de vigilar la participacion ‘ge /as principales
partes implicadas, dentro de las que se incluyen los niveles local
y regional, para la puesta en prdctica de la esiraregia de cara a
obrener mejores resulfados’,

Asimismo, se compromete a ‘reforzar e/ papel dindmico ae ciu-
aaades y regiones en el desarrollo economico y social sosfenible’,
en el contexto de la cohesion econdmica, social v territorial.

El CMRE ha formulado estas valoraciones en un comunicado
en el que también muestra su apoyo al compromiso de la Presi-
dencia belga de cara a redirigir los fondos no ufilizados del plan
de reactivacion econémica europea hacia proyectos relativos a la
eficacia energética y a las energias renovables.

Por su parte, las diferen-
fes asociaciones de muni-
cipios de Bélgica, miem-

Presentacion de la Presidencia Belga, el pasado julio.

bros del CMRE, también han hecho oir su voz ante la Presidencia
de la Unién Europea; en concrefo, han emitido un manifiesto en el
que piden a las instituciones europeas y a los Estados miembros
que apliquen los contenidos del Tratado de Lisboa, especialmente
aquellos relafivos a los Gobiernos Locales y Regionales, de cara
a establecer un sistema de gobernanza multinivel coherente y
eficaz. Aunque ‘“Jarmenian no estar implicados en la definicion de
las prioridades de la Presidencia’, 1as Asociaciones se ven en la
obligacion de presentar a las auforidades regionales, federales y
comunitarias sus demandas.

Estas asociaciones hacen también una valoracion muy favora-
ble de las conclusiones alcanzadas en la Cumbre de Gobiernos
Locales, celebrada en Barcelona bajo la Presidencia espafiola,
asi como de la Agenda de Barcelona, definida en esa Cumbre,
que insiste en el papel esencial de los Gobiernos Locales para la
consecucion de los objetivos de cohesion econdmica, social y
territorial, y en la necesidad de poner en prdctica una gobernanza
multinivel que les tenga en cuenta a la hora de definir politicas y
prioridades. Esa Agenda es, a su juicio, la piedra angular para
poner en prdctica el Tratado de Lisboa y sus confenidos relativos
a los Gobiernos Locales.

Para afrontar los diversos refos que se plantean en esta Agenda
proponen, ademds, un triple principio: realizar una aproximacion
social, economica y medioambiental integrada, que parfa de un
desarrollo  basado
en el territorio, y que
implique completa-
menfe a los Gobier-
nos Locales en un
dmbito multinivel



NUEVAS TECNOLOGIAS

Estrategia 2011-2015 del Plan Avanza 2
Nuevo impulso a las TIC en las Administraciones Publicas

Infraestructuras; confianza y se-
guridad; capacitacion tecnolégica;
contenidos y servicios digitales;
y desarrollo del sector TIC son los
cinco ejes estratégicos que regirdn
el Plan Avanza 2 durante el periodo
2011-2015 aprobado por el Go-
bierno el pasado mes de julio. Cada
uno de estos ejes marcard las prio-
ridades anuales con las que nuestro
pais busca una posicion de lideraz-
go en el uso de las TIC y el impulso
para realizar un cambio en el modelo economico.

Avanza 2 viene a dar continuidad al Plan Avanza, puesto en
marcha desde el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio hace
cinco anos; aquel Avanza ya hizo posible alcanzar una “masa
critica” de aceptacion de las Tecnologias de la Informacion vy la
Comunicacion (TIC) y de cobertura de servicios, tanto en tér-
minos de mercado como de usuarios, segun ha subrayado la
OCDE, que ha puesto el Plan Avanza como ejemplo sobre buena
gobernanza en las politicas digitales en su Informe sobre estas
cuestiones en el que, ademds, analizaba cémo maximizar el po-
tencial de las TIC.

Sobre la base ya creada, el nuevo Plan prefende consolidarse
como una estrategia politica clave para Espafa, que contribu-

ya, a corfo plazo, a la recuperacion
econémica, y que a largo plazo se
convierta en un apoyo para favorecer
un modelo econémico sostenible. En
la ejecucion de la Estrafegia 2011-
2015 estd prevista la colaboracion de
todas las Administraciones Publicas,
especialmente las Locales y Autond-
micas.

Si la primera fase del Plan Avanza perseguia recuperar el re-
fraso de Espana respecto de la Union Europea, especialmente en
cobertura y conectividad, la Estrategia 2011-2015 aspira a situar
a Espafa en una posicion de liderazgo en el desarrollo y uso de
productos y servicios TIC avanzados.

La Estrafegia consta de un texto base, en el que se destaca el
papel de las TIC en la economia y el crecimiento, los logros del
Plan Avanza en su primera fase, el Marco Europeo concretado
en la Agenda Digital Europea 2010-2015, aprobada durante la
Presidencia Espafiola, los principales retos de futuro en el dmbito
de la Sociedad de la Informacion y los 10 objetivos que servirdn
para conseguir esos retos. Un anexo recopila las mas de 100 me-
didas concretas que deben implementarse. Dicho documento estd
disponible para su consulta en la web www.planavanza.es *

Objetivos de la Estrategia 2011-2015

Promover procesos innovadores TIC en las Adminisiraciones Publicas

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
[0

Extender las TIC en la sanidad y el bienestar social

Potenciar la aplicacion de las TIC al sistema edugativo y formativo
Mejorar la capacidad y la extension de las redes de felecomunicaciones
Extender la cultura.dgla seguridad entre la ciudadania y las empresas . ..
Incrementar el uso WO de.se icies igitales por la ciudadania™ < >
Extender el uso de soluci empresd = ; -*
Desarrollar las capacidadesH c%'s.da or |07 Znims,
Fortalecer el sector de confenidos dlgﬁoles guran’rlzcndo la mejor profecg'lﬁ de
Desarrollar las TIC verdes

-
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* X
MEDIO AMBENTE ¢

Eficiencia energetica en los edificios publicos

Mds de 2.000 edificios publicos se convertirdn en proyectos de eficiencia energética; de ellos, la mitad serdn de
la Administracion General del Estado, y la ofra mitad de las Administraciones Local y Autondmica. El objetivo es
reducir hasta un 20% el consumo de energia y convertirlos en edificios eficientes mediante la adaptacion que
realicen empresas especializadas, que, a su vez, verdn pagados sus servicios con el ahorro energético posterior.
Se trata del Plan 2000ESE, que busca tanto el ahorro energético como el impulso del mercado y la creacion de

empleo en este sector.

El Plan 2000ESE fue aproba-
do el pasado mes de julio por
el Consejo de Ministros y tam-
bién es de aplicacion en cen-
tros privados; en su conjunto,
articula medidas para reducir
en una quinta parte el consu-
mo energético; de hecho, las
medidas de ahorro energeético
serdn la principal herramienta
del Plan y se complementardn
con la infroduccion paulatina
del uso de energias renovables
como esirategia de gestion
de demanda energética vy, en
consecuencia, de ahorro de
energia de origen fosil y dis-
minucién de la dependencia
energética.

La primera experiencia llevada a cabo en este senfido en la
sede del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, permitio
reducir en casi 500.000 euros la factura anual y emitir 1.500
toneladas de CO, menos a la atmdsfera; el cambio de lumina-
rias por otras de menor consumo, la instalacion de sensores de
presencia para apagar automdticamente la iluminacion o la re-
novacion de ascensores y otros equipamientos por ofros mds
eficientes, o el ajuste de la climatizacion fueron algunas de las
medidas adoptadas.

El Plan define un Centro Consumidor de Energia (CCE) como
cada unidad que cuenta con un potencial resefiable de ahorro
energéfico y/o con potencialidad de aprovechamiento de energias
renovables. Este Centro cuenta, ademds, con unas condiciones
que hacen aconsejable y rentable aplicar medidas de fomento del
ahorro, de eficiencia energética y de incorporacion de energias
renovables bajo un “confrato de servicios energéticos”, a cargo
de una empresa de servicios energéticos.

El Plan propone, en primer térmi-
no, la identificacién del potencial de
ahorro y de aportacion de energias
renovables de cada Ceniro, median-
te la realizacién de diagnésticos y
auditorias; el segundo paso seria
la formalizacion de un contrafo con
Empresas de Servicios Energéticos
para prestar asistencia en esta cues-
tion —las empresas podrdn ayudarse
en su financiacion inicial a este res-
pecto con la “Linea ICO-Economias
sostenible”-. La duracién del con-
frato se acordard por un periodo
deferminado en funcion del tiempo

Edificio bioclimdtico del Ayuntamiento de Noain (Navarra).

necesario para la amortizacion de
las inversiones realizadas por la
empresa. El pago de los servicios
prestados se basard, en parfe o fo-
talmente, en el ahorro energético obtenido mediante la mejora de
la eficiencia energética del edificio; la condicion irrenunciable es
la obtencion de ahorros de energia por infroduccion de mejoras
de la eficiencia energética de los edificios y en el cumplimiento
de ofros requisitos de rendimiento que se hubiesen convenido.

Un tercer paso seria la ejecucion de las medidas de ahorro y
eficiencia energética y aprovechamienfo de las energias renova-
bles por parte de la empresa de servicios energéticos, y el cuarto
y Gltimo punto, el seguimiento y verificacion de los ahorros ener-
géticos y de la produccion de energias renovables.

Las ESE son companias todavia desconocidas en Esparia que
brindan a sus clientes la planificacion, realizacion y financiacion
de actuaciones de eficiencia energética en sus instalaciones, para
optimizar el suministro y el uso de la energia y que tiene como
consecuencia un ahorro de consumo Yy coste para el cliente. Las
ESE realizan fanto el proyecto como la inversion necesaria para
lograr el ahorro energético y obtienen sus ingresos de parte del



El objetivo es reducir hasta un 20% el consumo de energia y convertirlos en
edificios eficientes mediante la adaptacion que realicen empresas especializadas

ahorro de energia que logra para el cliente. El periodo estimado
de recuperacion de la inversion es de diez afios.

El Plan diferencia fres subprogramas en el marco del Progra-
ma destinado al Sector Publico, en funcion de la titularidad de
los Centros Consumidores de Energia: el Subprograma Adminis-
fracion Local, el Subprograma Administracion Autonomica vy el
Subprograma Administracion General del Estado.

En total seran 2.000 los centros que se identifiquen y se con-
vierfan después en proyectos de eficiencia energética que garan-
ticen un 20% de ahorro sobre el consumo actual; mil de ellos
forman parte de la Administracion General del Estado, y los ofros
mil, corresponden a las Administraciones Local y Autondémica.
Los Ceniros Consumidores de Energia que se podrdn acoger al
Subprograma de la Administracién Autonémica y al de la Local
deberdn tener una facturacion energética y de mantenimiento de
las instalaciones superior a 200.000 euros al ano.

Los proyectos de las Administraciones Autonomica y Local po-
dran contar con una serie de apoyos econémicos, tanfo para la
confratacion de una asistencia técnica dirigida a la realizacion
de diagndsticos, auditorias energéticas y preparacion de los con-
fratos energéticos, como en concepto de prima o compensacion
dirigida a las dos Empresas de Servicios Energéticos finalistas de
los concursos. Ademds, habrd una linea de apoyo econdmico,
con un montante mdximo de ochenta millones de euros dirigida
a las Empresas de Servicios Energéticos para la realizacion de
inversiones en medidas de ahorro y eficiencia energética y apro-
vechamienfo de energias renovables.

Se establecerd una linea de ayudas por un importe mdximo
del 20 por 100 de la inversion elegible, que serd cubierta con
un 15 por 100 a cargo del presupuesto no aplicado del Plan de
Ahorro vy Eficiencia Energética de la que podrd complementarse
en un 5 por 100 adicional con recursos propios de la Comunidad
Auténoma.

Durante el desarrollo de este Plan se realizardn sesiones de
formacion, informacion y difusion del Plan dirigidas a los secto-
res afectados (propietarios, gestores energéticos, responsables
técnicos y de confratacion, empresas de servicios energéticos)
orienfadas, tanto a los aspectos de contratacion, como a los
fécnico-energéticos *

Placas solares insfaladas en un colegio.

Directiva Europea sobre eficiencia
energetica en los edificios

Fomentar la eficiencia energética de los edificios sitos en la
Union, teniendo en cuenta las condiciones climdticas exteriores y
las particularidades locales, asi como las exigencias ambientales
interiores y la rentabilidad en términos coste-eficacia, es el
principal objetivo de la Directiva Europea 2010/31/UE, publicada
el pasado verano, que viene a modificar ofra Directiva de 2002
anterior sobre esta cuestion

Los Estados miembros deberan aplicar una mefodologia de
cdlculo de la eficiencia energéfica de los edificios que tendrd
en cuenta las caracteristicas térmicas reales del edificio, las
instalaciones que consumen energia, la ventilacion natural y
mecanica o el diseno del inmueble, entre otras cuestiones.

Ademds de otras consideraciones, los Estados miembros se
aseguraran de que el 31 de diciembre de 2020, como muy tarde,
todos los edificios nuevos sean edificios de consumo de energia
casi nulo; se asegurardn igualmente de que despues del 31 de
diciembre de 2018, los edificios nuevos que estén ocupados
y sean propiedad de auforidades publicas sean edificios de
consumo de energia casi nulo.

Los Estados miembros elaborardn asimismo planes nacionales
destinados a aumentar el nimero de edificios de consumo
de energia casi nulo. Estos planes nacionales pueden incluir
objetivos diferenciados de acuerdo con la categoria del edificio.
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PROTAGONISTA

Gonzalo Echaguie Mendez de Vigo

Presidente de la Fundacion CONAMA

“El reto sigue siendo actuar”

Madrid acogerd entre el 22 y el 26 del proximo noviembre la décima edicion del Congreso Nacional de Medio
Ambiente, CONAMA 10, una cita que, a juicio del Presidente de la Fundacién, Gonzalo Echagiie, constituye una
buena oportunidad para sumar esfuerzos en una lucha hacia la sostenibilidad. Cuando se cumplen 18 anos
desde el primer CONAMA llega el momento de hacer balance y de plantearse como aplicar las soluciones, un
momento en el que, para Echagle, el reto sigue siendo actuar.

Este afio se celebra la décima edicion de CONAMA ;Cudl ha sido
el cambio mds llamativo que se ha producido a lo largo de estas
ediciones?

En estas diez ediciones el CONAMA ha crecido mucho. En el
primer congreso participaron 400 personas, en la dltima edicion
reunimos a mds de 12.000. Por supuesto, esto no es lo mds
relevante, pero si muestra lo mucho que se ha avanzado. Y es
que no soélo se ha crecido en el famafo del fronco y las ramas,
sino también en las raices. Es muy importante para nosotros que
entre esos 12.000 participantes haya representantes de todos los
sectores relacionados con el medio ambiente en el pais. Nuestro
objetivo siempre ha sido conseguir sumar esfuerzos y conseguir
afianzar redes con las que avanzar en sostfenibilidad.

El lema de la edicion anterior fue “El reto es actuar”. ¢Cudl es el
de este décimo congreso?

Cuando celebramos el primer congreso en 1992, el mismo afio
de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, nuestro lema era: “A
la busqueda de soluciones”. Hoy ya conocemos muchas de esas
soluciones, 10 que urge es aplicarlas. Este es el gran desafio y
por eso sigue plenamente en vigor aquel lema de 2008. Si, el reto
sigue siendo actuar, aunque luego incidamos en alguna idea en
este décimo congreso.

¢Qué significa la imagen de la mano-drbol que ilustra el CONAMA?

La mano-drbol surgid en el congreso de 2006 y se ha conver-
tido en parte de nuestra idenfidad. En la nueva imagen de este

CONAMA 10 hemos querido innovar, pero manteniendo el bagaje
de todos esfos afnos, que es mucho. Puede haber diferentes in-
terpretaciones de esta mano-arbol: por un lado se refiere a la
naturaleza, al medio ambiente, pero también a la necesidad de
actuar, de sumar apoyos... Si algo hemos aprendido en fodos
estos anos es la imporfancia de frabajar en red.

En el dmbito de las actuaciones medioambientales ;Qué papel
estdn llamadas a jugar las Administraciones?

Evidentemente, las Administraciones tfienen un papel clave
en el cambio hacia una sociedad mds sostenible. Sobre fodo,
ahora, con la crisis econémica: No pueden permitir que se vaya
hacia afrds en las politicas ambientales. Asimismo, tienen una
importancia especial las Enfidades Locales, para las que volve-
rd a haber un espacio concreto en el CONAMA 10, en el cuarto
Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad. Lo
que ocurra en el futuro en el planeta depende en gran medida de
lo que pase en el principal hdbitat de los humanos: las ciudades
y municipios. En esfos dmbitos locales se puede hacer mucho
para solucionar problemas globales, como el cambio climdfico,
la pérdida de biodiversidad. ..

2010 es el Ao Infernacional de la Diversidad Bioldgica. ¢Como
se contempla esta particularidad en el programa de CONAMA 107

Este es un afio especial en la conservacion de la biodiversi-
dad, un campo de la agenda ambiental en la que se estd yendo
todo mucho mds despacio de lo que todos querriamos. Dado que
el Congreso se celebra en noviembre, esperamos poder hacer



"Las Entidades Locales tienen un espacio concreto en el CONAMA 10: el cuarto
Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad”

un balance de lo que ha supuesto todo este Ao Internacional y
presentar a debate las conclusiones de la Cumbre Mundial de la
Biodiversidad que se celebrard en Nagoya en el mes de octubre.
Creemos que hay que actuar para proteger mds la biodiversidad
incluso en las propias ciudades y municipios. No se suele ha-
blar prdcticamente de esta biodiversidad, pero son muchos los
beneficios que se pueden conseguir de la naturalizacion de los
espacios urbanos.

El sector relacionado con la profeccion medioambiental, la actua-
cion de las Administraciones Publicas en este dmbito y el conjunto
de los llamados “empleos verdes” ;estdn acusando mucho la crisis
econémica?

No cabe duda que la crisis economica va a ser uno de los asun-
fos destacados de este Congreso. La situacion financiera se esta
afronfando casi siempre como una barrera para desplegar poli-
ticas de sostenibilidad cuando deberia ser justo lo contrario. Es
el momento de invertir en energias renovables, rehabilitacion de
viviendas, coches eléciricos... En la dltima década, los empleos
relacionados con el medio ambiente en Espafa han aumentado
un 235%. Pero estos son trabajos tradicionales de contenido am-
bienfal. Lo que se necesita ahora es avanzar de forma decidida en
sostenibilidad para abrir nuevos campos para el “empleo verde”.

CONAMATO se prepara y se celebrard abierto a las redes sociales,
y ya cuenta con perfiles en las mds importantes (Facebook, Twitter,
linkedin) ¢Qué resultados esta ofreciendo esta nueva via de comu-
nicacion?

La comunicacién es una de las partes fundamentales del
proyecto CONAMA. No se trata solo de hablar de sostenibilidad,
sino de fransmitirlo también a la sociedad. Pero, ademds, si a
CONAMA le interesa fanto crear redes en el mundo real, como no
adentrarnos también en las del mundo digital. El resultado estd
siendo realmente bueno, pues aunque serd durante el Congreso
de noviembre que las utilicemos al maximo, ya hemos encontrado
algo en ellas que nos encanfa. Y es poder escuchar a la vez lo
que se dice sobre sostenibilidad en muchas ofras parfes.

Este décimo Congreso serd el primero que cuenta con un pais invi-
tado, que serd Brasil ¢Con qué objefivo se ha planteado la inicia-
tiva “pais invitado™?

CONAMA siempre ha estado muy vinculado a foda América
Latina. De hecho, la idea de invitar a Brasil a este décimo con-
greso surgié en el dltimo Encuentro Iberoamericano de Desarrollo
Sostenible (EIMA 7), unos eventos surgidos fambién a partir de
CONAMA. No es causal que se haya invitado a Brasil a participar
en el encuentro de Madrid; este pais es hoy en dia uno de los
grandes motores del continente iberoamericano y estd muy intere-
sado en colaborar con entidades espafiolas en cuestiones claves
de la sostenibilidad, como la energia y cambio climdtico, el agua,
o la participacion y responsabilidad social. Esperamos recibir en
el CONAMA 10 a una importanfe delegacion brasilefia, con repre-
sentantes de la Administracion, empresas, ONG y universidades.

En cuanto a perspectivas de participacion ¢Como se presenta este
Congreso?

Esperamos repetir el éxito de las dltimas ediciones. Aungue es
un afo dificil, estamos muy orgullosos del inferés que nos mues-
fran instituciones y personas por seguir participando en este foro,
lo que se convierfe también en una responsabilidad anfe ellos y
ante la sociedad. Hasta el momento, mds de 200 instituciones
colaboran en el proyecto y mds de 600 personas estdn partici-
pando activamente en la fase de preparacion de las actividades
del programa técnico de CONAMA 10. A partir de verano abrire-
mos las adhesiones de municipios al Encuentro Local y espe-
ramos que los técnicos y responsables de nuestros pueblos y
ciudades también se sumen a esta red.

¢De qué forma animaria a participar a los responsables locales en
CONAMA 10?

El nombre de CONAMA surgio para simplificar en una palabra
nuestra identidad como Congreso Nacional del Medio Ambiente.
Con nuestra inmersion en las nuevas fecnologias, desde hace
un tiempo lo empezamos a ufilizar con un nuevo significado:
CONéctate Al Medio Ambiente. Esto también es CONAMA: la po-
sibilidad de conectar con otras personas y entidades que afron-
tan los mismos desafios en sostenibilidad. Este encuentro que se
celebrard en Madrid del 22 al 26 de noviembre constituye una
buena oportunidad para sumar esfuerzos y para hablar de las
experiencias mds interesantes de los municipios *

"Lo que ocurra en el futuro en el planeta depende en gran medida de lo gue pase
en €l principal habitat de los humanos: las ciudades y municipios”
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MOSAICO

El Ministerio de |
la Web de Recurs
casos de violencia d ite la
incorporacion y locali
distinfos recursos que
las enfidades sociales h
ciudadania y de las victimas de'violencia de género.

La web WRAP, integrada en el site del Ministerio de
Igualdad, es el primer servicio de la Plataforma Digital
para la Gestion del Conocimiento en Violencia de Género.
Entre otros recursos, en la WRAP se pueden encontrar
servicios de formacién y asesoramiento, asociaciones
de mujeres, atencion policial, juzgados o servicios de
asesoramiento legal. Por cuestiones de seguridad, los
ceniros de recuperacion infegral y las casas de acogida
no aparecen reflejados.

El Consejo de Ministros aprobo el p
sion a Cortes del Proyecto de Ley de
normativa que prevé sustituir los lib
base de datos electronica comdn. Un a
L del nuevo Registro es que los Ayuntamientos

Los municipios mTeresodos. en dar a conocer los s6lo como receptores y emisores de solicifu
recursos existentes en su fermitorio, pueden hacerlo a bién como actores en la framitacién de expedientes v la
tra\{gs.de esta nueva via. La |nforr.n,00|on se optuollzaro celebracion de matrimonios civiles.
periodicamente desde la Delegacion de Gobierno con
la colaboracion del drea responsable de la Comunidad
Auténoma.

Aprobado el nuevo Registro Civil electronico
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El nuevo Registro se configura como registro individual,
con una ficha personal Unica, donde figurard el historial
— civil de cada persona desde su nacimiento. A partir de la

—  —— enfrada en vigor de la nueva Ley, cada inscripcion de na-
—— o cimiento ird acompafiada de un Cédigo Personal de Ciu-
dadania (CPC), correspondiente a una secuencia alfanu-
mérica, que servird para fodos los frémites que el usuario
precise realizar con el Registro Civil. Igualmente, con la
nueva Ley dejaran de expedirse Libros de Familia, que se-
ran sustituidos por certificaciones registrales, que podrdn
solicitarse personalmente o a través de Internet.

A partir del 1 de enero de 2011, los Ayuntamientos comunicardn por
via informdtica al Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trdfico
(DGT), el listado de contribuyentes que no hayan abonado el Impuesto de
Circulacion, una vez finalizado el plazo recaudatorio. A la hora de realizar
framites posteriores con las Jefaturas de Trdfico correspondientes, los con-
fribuyentes que aparecen en la lista estardn obligados a acreditar el pago
del impuesto -para cuestiones como, por ejemplo, cambiar la titularidad
administrativa de un vehiculo-. Asi lo recoge una Resolucion de la DGT, del
pasado 9 de julio (BOE del 23 de julio), acordada entre la FEMP y la DGT.

Paralelamente, los conductores que estén al dia en el pago de este im-
puesto y, por tanto, no aparezcan en esa lista, no estdn obligados a realizar
acreditacion alguna, con lo que el procedimiento administrativo se simpli-
fica hasta el punto de aportar un ahorro a los ciudadanos que el Ministerio
del Interior ha cuanfificado en 22 millones de euros; ademds, se evitard la
realizacion de fres millones de fotocopias y se reducird el frabajo de unos
cien funcionarios de las Administraciones Cenfral y Local que, actualmente,
vienen controlando el cumplimiento de este impuesto
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La FEMP vy la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM)
de Bolivia abordaran acciones de colaboracion conjunta sobre
forfalecimiento institucional y asistencia técnica. Asi franscendio
de la reunion que el pasado mes de julio mantuvo en la sede de
la FEMP, el Viceministro de Educacion de Bolivia, Noel Aguirre
Ledesma, con la Secretaria General de la Federacion, Isaura Leal.
La colaboracion se enmarcaria en el convenio que ambas orga-
nizaciones municipalistas firmaron el pasado afo.

El préximo 31 de octubre finaliza el plazo para que
los municipios inferesados en dar a conocer sus bue-
nas prdcticas sobre envejecimiento activo de inmi-
grantes de edad avanzada presenten sus propuestas
al Concurso Europeo de Entes Locales sobre Mejores
Prdcticas en este dmbito.

El concurso, primero europeo de estas caracteristi-
cas, ha sido convocado por el Ministerio Regional de
Mujer, Familia, Generaciones e Integracion de Renania
del Norte-Westfalia, y el Comité de las Regiones, en
el marco del programa europeo sobre envejecimiento
activo y mayores inmigrantes en Europa.

Estan llamados a participar fodos los municipios eu-
ropeos que cuenten con iniciativas innovadoras en este
dmbito en lo relacionado con ocio y cultura, vivienda,
actividades sociales infergeneracionales, apoyo a acti-
vidades economicas relacionadas con productos y ser-
vicios culturalmente sensibles, o apoyo al voluntariado
que trabaja con inmigrantes de edades avanzadas.

(7] [a
D =
c [I]
S s
=2 o
1S =
= CH
2] =}
5] S
p
<3 =
) @
£ ©
c ©
o
8 S
> 2
g ]
1) o
= =]
[5)
=]
S [
Q. @
2] i)
c o
D -—
= )
Q =
& 1S
S D
: g
o
> —
o L
o
<C

La informacion completa sobre los premios esta dis-
ponible en la web www.aamee.eu

Los Ayuntamienfos espanoles han incremenfado de forma considerable su
nivel de fransparencia, segun se desprende del informe de 2010 publicado
por la organizacion Transparencia Internacional Espafia. Los Consistorios
de Bilbao, Gijon, Ponferrada, Puerto de Sanfa Maria, Sabadell y Sant Cugat
del Vallés han obtenido la mdxima puntuacion y otros 15 la calificacion
de sobresaliente. En su conjunfo, la nota media de los Ayuntamientos
analizados aumenta casi un punfo con respecto al afio 2009.

El indice de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA) mide el nivel de
fransparencia de los 110 mayores Ayuntamientos de Espafia, por medio
de un conjunto de 80 indicadores, divididos en cinco dreas de gestion.
Ademds de los que han obtenido la méxima puntuacion posible, los otros
15 que han conseguido la nofa de sobresalienfe han sido los de Alcobendas,
Matard, Avilés, Elche, Gandia, Mdlaga, Arona, Getxo, Jaén, Madrid, Paima
de Mallorca, Soria, Terrassa, Palencia y Reus.

Ayuntamientos mds trasparentes

destaca que en la edicion ITA 2010 las puntuaciones medias
[ el conjunto de los Ayuntamienfos evaluados suben afio fras
omenzo a realizarse la evaluacion. Por eso, Transparencia
0fa destaca que una gran parfe de los Ayuntamientos ha
importantes esfuerzos para mejorar la informacion que
ente a la sociedad, lo que ha posibilitado ese notable
puntuacion en el indice.
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La Ley contra la morosidad y el pago de la prima de sequros:
plazos y legislacion aplicable

El pasado mes de julio se publico la Ley 15/2010, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales. Enire ofros cambios, dicha Ley reforma la Ley de
Contratos del Sector Publico para reducir en treinta dias el plazo en que debe pagar la Administracion
al contratista. Ademads, el cardcter privado de los coniratos de seguro, como asi los define la propia
Ley de Contratos del Sector Publico, hace que deban tenerse en cuenta otras consideraciones en
cuanto a los plazos del pago de las primas de seguro.

Los sectores publico y
privado de nuestro pais
se han venido caracte-
rizando por aplicar para
el pago a proveedores
unos plazos mas dila-
tados que en la mayor
parte de los paises de
nuestro entorno. Asimis-
mo, la actual coyuntura
econdmica, que conlleva dificultades para obtener financiacion y
liquidez, hace que sea creciente la dificultad de todos los agenfes
econdmicos para efectuar en plazo los diferentes pagos. Por los
anteriores mofivos se ha publicado la nueva Ley de Morosidad,
en la cual se reducen los plazos en los que se deben realizar los
pagos a proveedores.

Todo ello obliga a prestar una especial atencién a la impor-
tancia de proceder al pago de las primas de seguro cumpliendo
escrupulosamente con los plazos que marca la normativa aplica-
ble. Ademads, en el sector asegurador se producen ciertas peculia-
ridades ya que el impago de las primas conlleva necesariamente
la suspension o cancelacion de las coberturas y ello pone en gra-

ve riesgo la profeccion
del patrimonio asi como
la cobertura de posibles
responsabilidades frente
a ferceros.

El Servicio de Riesgos
y Seguros, en su objetivo
de conseguir la mayor
proteccion  aseguradora
para las Corporaciones
Locales, quiere con este
articulo mostrar la importancia del cumplimiento de los plazos
del pago de la prima para asi contar con las coberturas oportu-
nas para los diferentes riesgos asegurados.

Cambios introducidos en la Ley de Contratos del Sector Publi-
cos por la enfrada en vigor de la nueva Ley.

La Ley de Contratos del Sector Publico se ha visto modificada
por la Ley de Morosidad de tal modo que el plazo de 60 dias que
se establecia en el arficulo 200 ha sido reducido hasta los 30
dias. Para ello, la propia Ley esfablece un periodo de transicion
de fal manera que para este afo y el 2011 se fija el plazo en 50
dias, 45 para 2012 y 30 dias desde el 1 de enero de 2013.



El impago de las primas conlleva necesariamente la suspension o cancelacion de
las coberturas y ello pone en grave riesgo la proteccion del patrimonio, asi como
la cobertura de posibles responsabilidades frente a terceros

Entre las modificaciones infroducidas por la nueva ley se inclu-
ye la posibilidad de diversos procedimientos para hacer efectivas
las deudas de las Administraciones Publicas.

En cuanto al régimen juridico de los coniratos de seguros
para las Administraciones Publicas, la propia Ley de Coniratos
del Sectfor Publico en su articulo 20.1, pdrrafo dos, dispone que
fendrdn la condicion de contratos de naturaleza privada los com-
prendidos en la cafegoria 6 del Anexo I, categoria que contiene
el confrato de servicio de seguro. Esa misma Ley, en el articulo
20.2, dispone que “los contratos privados se regirdn, en cuanto
su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas,
por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicdndo-
se suplementariamente las restantes normas de derecho admi-
nistrativo, 0 en su caso, las normas de derecho privado, segun
corresponda por razon del sujeto o entidad contratante. En cuanto
a sus efectos y extincion, estos contrafos se regirdn por el derecho
privado”. Por tanto, en el caso de los confratos de seguro, se
rigen por la Ley 50/1980 de Contrato de Seguro.

Asi, si bien la adjudicacion de las pélizas de seguro se ha de
realizar en base a los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico, fodo lo relativo a la ejecucion del
contrato, enire lo que se incluye el pago de la misma, deberdn
atenerse a lo indicado en la Ley del Contrato de Seguro.

Segun indicado, los confratos de seguros son regulados por
la Ley del Confrato de Seguro, la cual establece los derechos y
obligaciones de todas las parfes implicadas, especialmente com-
pafia aseguradora y tomador de la péliza. Asi, en su articulo 14,
establece unas obligaciones por parte del fomador del seguro,
siendo el pago de la prima la principal de ellas. “El tomador del
seguro esta obligado al pago de la prima en las condiciones
estipuladas en la pdliza. Si se han pactado primas periddicas, la
primera de ellas serd exigible una vez firmado el conirafo. Si en
la pdliza no se determina ningun lugar para el pago de la prima,
se entenderd que éste ha de hacerse en el domicilio del tomador
del seguro”.

En esa misma linea, el articulo 15 de la Ley de Conirato de
Seguro indica: *Si por culpa del tomador la primera prima no ha

sido pagada, o la prima unica no lo ha sido a su vencimiento, el
asegurador tiene derecho a resolver el contrafo o a exigir el pago
de la prima debida en via ejecutiva con base en la poliza. Salvo
pacto en contrario, si la prima no ha sido pagada antes de que
se produzca el siniestro, el asegurador quedard liberado de su
obligacion.

En caso de falta de pago de una de las primas siguienfes,
la cobertura del asegurador queda suspendida un mes después
del dia de su vencimiento. Si el asegurador no reclama el pago
dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de la prima se
enfenderd que el confrato queda extinguido. En cualquier caso,
el asegurador, cuando el conirafo esté en suspenso, solo podrd
exigir el pago de la prima del periodo en curso.

Si el confrato no hubiere sido resuelto o extinguido conforme
a los pdrrafos anteriores, la cobertura vuelve a tener efecto a las
veinticuatro horas del dia en que el tomador pagd su prima”.

En los casos de siniestros por riesgos extraordinarios (riesgos
de la naturaleza, terrorismo, etc.) es el Consorcio de Compen-
sacion de Seguros quien efectia la indemnizacion. Para que el
Consorcio indemnice, se debe estar al corriente del pago de la
prima donde se incluye un recargo a favor del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP tiene como ob-
jetivo el que las Corporaciones Locales dispongan de la mejor
cobertura aseguradora posible y en caso de siniestro, garantizar
el cobro de la correspondiente indemnizacion. Aon, en su calidad
de mediador de seguros, se pone a disposicién de las Corpora-
ciones Locales para asesorar de los derechos y obligaciones de
las mismas en sus contratos de seguros, y alertar de las conse-
cuencias de no cumplir con los plazos del pago de las primas
del seguro.

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, se puede consultar con cualquiera de las 30 oficinas
de Aon, o bien en el teléfono 902 11 46 11, asi como en la di-
reccion de correo electronico: aapp@gyc.es (web: www.aon.es).
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SEPTIEMBRE 2010

| Congreso de Pequefios Municipios
Toledo, 10y 11 de septiembre de 2010

Organizan:

FEMP, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, Fondo FEADER de la Union Europea y Di-
putacion de Toledo.

Colabora:
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-
La Mancha

Sinopsis:

El Congreso se configura como un foro de pequefos
municipios para analizar su realidad, la repercusion
de la Ley de desarrollo sostenible del medio rural, las
politicas de servicios a la ciudadania, el empleo, la
parficipacion de la mujer, el futuro de los pequefios
municipios, efc.

Informacjon:

FEMP. Area de Accion Territorial y Desarrollo
Sostenible

Teléfono. 91 364 37 00

Fax: 91 365 54 82

Mail: accionferritorial@femp.es
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| Foro “Deporte y Sociedad”
Madrid, 16y 17 de septiembre de 2010

Organiza:
Consejo Superior de Deportes

Sinopsis:

El foro comienza en esfa primera edicion con la
voluntad de convertirse en una cita periédica donde
establecer debafes, encuentros, infercambios de
experiencias, en las que las prdcticas deportivas
puedan ser reflexionadas, revisadas y analizadas
por sus aportaciones sociales. Contard con la
participacion de reconocidos expertos en el ambito
de las infervenciones sociales a fravés del deporte.

Informacion:
Web: www.deporte-e-inclusion-social.es
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Salén de la Vivienda Social, Asequible y Sostenible
en Madrid

Madrid, del 17 al 19 de septiembre de 2010

Organiza:
GRUPO CODICE

Sinopsis:

En esta edicidn especial se han infroducido nuevos
formatos de expositores que permitiran el acceso a
mds empresas e insfituciones a unos costes mds
economicos. El objefivo principal del Salon vuelve a
ser ayudar a las empresas a dar salida al sfock, con
la vivienda protegida y de precio asequible como
protagonistas, asi como dar a conocer la oferfa
publica de vivienda existente en la Comunidad de
Madrid. La oferta de vivienda se va a compatibilizar
con los Ultimos avances fecnoldgicos en domatica
y ahorro energético existentes para las viviendas,
junto con la mejor oferta para convertir a nuesfras
viviendas en modelos de eficiencia energética y
sosfenibilidad.

Informacion:
Teléfono: 91 364 33 20
Web: www.euroinmo.com
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VII Feria Infernacional de Energia Solar
Zaragoza, del 21 al 23 de septiembre de 2010

Organiza:
Feria de Zaragoza e InfoPower.

Sinopsis:

Tras seis ediciones dedicadas a las energias
renovables en conjunto, los organizadores de
PowerExpo dieron el afo pasado un salfo cualitativo
separando los dos sectores principales del mix de
las energias limpias -el edlico y el solar- dedicando
una feria monogrdfica a cada uno de ellos en afios
alternos. Asi, en los afios impares se celebra Wind
PowerExpo, la gran Feria Infernacional del sector
eolico y en los pares Solar PowerExpo, la gran Feria
monogrdfica del sector solar.

Informacion:

Feria Zaragoza

Teléfono: 976 764 764

Mail: powerexpo@feriazaragoza.es
Web: feriazaragoza.com

La tributacion ambiental en el marco de la reforma
de la Ley de Haciendas Locales

Madrid, 22 de septiembre de 2010

Organizan:

Oficina del Defensor del Contribuyente del Ayunta-
mienfo de Madrid e Instituto de Esfudios Fiscales
(IEF) del Ministerio de Economia y Hacienda

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

La Jornada pretende crear un foro de discusion
en torno a los diversos mecanismos que puede
ofrecer la fiscalidad ambiental en el ambito de
las Haciendas Locales, asi como las alternativas
futuras que pueda considerar el legislador a la hora
de llevar a cabo la necesaria reforma de la Ley de
Haciendas Locales.

Informacion:

Teléfonos: 91 339 89 88 /91 588 93 40
Mails: derecho.financiero@ief.meh.es /
defensaconiribuyente@munimadrid.es

Jornada sobre Financiacion del Transporte Publico
Pamplona, 24 de septiembre de 2010

Organizan:
Mancomunidad Comarca de Pamplona

Colaboran:
Gobierno de Navarra y FEMP

Sinopsis:

Jornada  de  dmbito  europeo que  presenta
experiencias francesas, inglesas y espariolas, en
la sostenibilidad financiera del transporte publico
urbano colectivo, siendo fambién un foro de debate
mefropolitano y urbano, a fravés de los Consorcios
Regionales de Transportes y los Municipios
esparioles.

Informacion:

Teléfonos: 948 274 011/050

Mail: congresos@congresosnavarra.com
Web: www.mcp.es

El Transporte en Areas Metropolitanas
Madrid, 28 de septiembre de 2010

Organizan:

Ministerio de Fomento, Consejo Nacional de Trans-
portes Terrestres, Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Asociacion Espafiola del Trans-
porte, Foro de Infraestructuras y Servicios y FEMP.



Sinopsis:

Esta Jornada para confrontar criterios y buscar
posibles  soluciones enfre los representantes
de todas las empresas y centros de fransporte
especialmente  afectados por su  importante
frascendencia socioecondmica.

Informacion:

Colegio de Ing. de Caminos, Canales y Puertos
Teléfono: 91 308 19 88

Mail: servicio.formacion@ciccp.es

Web: hitp://www.ciccp.es

OCTUBRE 2010

Master Universitario: Planificacion de la Movilidad y
la Seguridad Viaria Urbana

Cerdanyola del Valles (Barcelona), octubre de 2010

Organiza:
Universidad Auténoma de Barcelona

Sinopsis:

Este Master capacita en la utilizacion de herramientas,
con amplio confenido fécnico y practico, otorgando
una vision mads transversal de la problemdtica viaria
en la realizacion de Planes de Seguridad Vial en el
enforno urbano.

El plazo de inscripcion finaliza el 15 de septiembre
de 2010

Informacion:

Teléfono: 93/ 581 70 42 /71 77
Mail: epsi@uab.es

Web: www.seguridadintegral.org

OPEN DAYS 2010
Bruselas, del 4 al 7 de octubre de 2010

Organiza:
Comité de las Regiones (CdR).

Sinopsis:

Del 4 al 7 de octubre fendrd lugar en Bruselas la 8°
Edicion de la Semana Europea de las Regiones y
Ciudades, con el lema “Objetivo 2010: competividad,
cooperacion y cohesion para todas las regiones”’,
en diversos seminarios, falleres y conferencias de
debatird sobre el futuro de la politica de cohesion
de la UE post-2013, sobre todo en relacién con dos
temas principales, “Ciudad Verde” y “Cooperacion

territorial”. Cada parficipante deberd organizar un
evento local bajo el fitulo “Europa en mi region”,
entre los meses de septiembre y noviembre de 2010,
debiendo remitir toda la informacién al respecto
antes del 1 de junio de 2010.

Informacion:

Committee of the Regions OPEN DAYS 2010
Web: www.pendays.europa.eu

Mail: opendays@cor.europa.eu
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2° Salén Europeo del Litoral
Lorient (Bretafia), del 5 al 7 de octubre de 2010

Organiza:
Urbifrance

Sinopsis:

El Salén es un evento Unico en Europa que
reivindica su doble vertiente de salén de negocios
y de lugar de infercambio y conocimiento. El éxito
de su primera edicion en 2009 confirmo el interés
de una cita cuya finalidad es presentar una oferta
mulfisectorial novedosa a los profesionales de la
ordenacion, los equipamientos, la fecnologia y los
servicios relacionados con la economia del litorial.

Informacion:

Teléfono: +33 (0) 2 97 86 47 22
Mail: s.decourcy@safym.com
Web: www.sel-expo.com

VIl Bienal Iberoamericana de Arquitectura y
Urbanismo

Medellin (Colombia), del 11 al 17 de octubre de
2010.

Organiza:
Ministerio de Vivienda de Espafia y Ministerio de Cul-
fura de Colombia

Sinopsis:

El Ministerio de Vivienda, en colaboracion con
distinfas  insfituciones tanto espafiolas  como
colombianas, convoca la VI Bienal Iberoamericana
de Arquifecfura y Urbanismo, que se celebrard
en Medellin (Colombia) del 11 al 17 de octubre
de 1010, a la que podrdn optar aquellas obras
de arquitectura realizadas en cualquier pais de
la comunidad iberoamericana, cuya fecha de
finalizacion se encuentre en el intervalo entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2009. Las
obras deberan presentarse antes del 1 de marzo de
2010y podran opfar a los siguientes premios:
Premio Iberoamericano a la trayectoria profesional
en Colombia y reconocimiento a ofras trayectorias
en iberodmérica, Portugal y Espafia

Premio de obras de arquitectura y urbanismo.

Premio Publicaciones: libros, revistas y ofros
soportes

Premio a frabajos de investigacion

Premio del Concurso ideas en la Red

Informacion:

Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espafa

Teléfono: 91 435 22 00

Web: vvvv.biau.es
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Congreso Infernacional, “Jévenes Construyendo
Mundos. Capacidades y limites de una accion
fransformadora”

Madrid, 14 y 15 de octubre de 2010

Organiza:
UNED

Colabora:
INJUVE, FAD y Fundacion Carolina

Sinopsis:

El objefivo del Congreso es debatir sobre las
capacidades y limitaciones de los jovenes para
llevar a cabo una accién transformadora del mundo
en el que viven. Para ello, las diferentes sesiones
se conciben como un espacio de reflexion conjunta
de expertos, profesionales de juventud y los propios
jovenes. Los contenidos del Congreso giraran en
torno a cuestiones como: relaciones afectivas y
de igualdad de género; innovaciones sociales de
la accion juvenil; la capacidad de fransformacion
del entorno comunitario, efc. Estas dreas temdticas
se arficulan en cuatro paneles que se desarrollardn
en sesiones plenarias con presencia de expertos
y grupos de frabajo en los que se discufirdn las
aportaciones de los participantes

Informacion:
Mail: organizacién@construyendomundos.org
Web: www.construyendomundos.org
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Informatica El Corte Inglés y
Microsoft Corporation impulsan
la innovacion tecnologica en
Latinoamérica y el Caribe

Informdtica El Corte Inglés, y Microsoff Corporation han suscrito un
acuerdo de colaboracion, con el objefivo de impulsar la innovacion
tecnoldgica en Latinoamérica y el Caribe, a través de la promocion y
ejecucion conjunta de proyectos. El acuerdo, firmado en Madrid por Emi-
lio Gil, Director del Sector Publico y Director Infernacional para América
Latina y el Caribe de Informdtica El Corte Inglés, y por César Cernuda,
Vicepresidente de Microsoft Corporation para Latinoamérica vy el Caribe,
representa una alianza pionera, segun la cual, la consultora tecnoldgica
se convierte en partner *multi-pais” del gigante informdtico en el dmbito
de la Educacion.

El acuerdo, suscrito por un periodo de cinco afos, permite aunar el
foco y las capacidades tecnoldgicas de Microsoft Corporation en el drea
educativa con la amplia experiencia en la implantacion, despliegue y
soporte de proyectos avanzados en materia de Transformacion Digital
Educativa de Informdtica El Corte Inglés. El mismo pretende aprovechar
las sinergias entre las redes comerciales y operativas de ambas organi-
zaciones en todos los paises del continente %

Buderus patrocina una jornada sobre
geotermia

El Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros
de Edificacion de Madrid celebr6 una Jornada técnica bajo el fitulo “Nue-
vas oportunidades en eficiencia: geotermia” patrocinada y colaborada
activamente por Buderus. La jornada, que formaba parte de las activida-
des organizadas con motivo de la fercera edicion de las “Mafianas de la
Edificacion”, contd con la participacion de 120 invitados, en su mayoria
técnicos profesionales de la edificacion y las instalaciones.

El programa de la jornada incluia, entre ofras ponencias, la titulada
*Bombas de calor geotérmicas”, a cargo de una de loas ingenieras del
Departamento Técnico y de Formacion de Buderus, quien ademds de
explicar el funcionamiento, tipologia y ventajas de las bombas de calor
geotérmicas, insistio en el aprovechamiento de esta energia, respondien-
do a diferentes necesidades: calefaccion, refrigeracion y produccion de
agua caliente. La realidad de estas instalaciones se hace manifiesta en
intervenciones ya realizadas, existiendo distintos edificios que emplean
ya esta tecnologia.

Ademds, se expusieron a los asistentes algunos ejemplos reales de
instalaciones ejecutadas con productos de geotermia y se analizaron los
aspectos relacionados con el marco normativo actual: ayudas y sub-
venciones %

ANDAGO present6 en Bulgaria su solucion e-government

El pasado 20 de julio la compafia Andago Ingenieria celebrd en la ciudad bulgara de Sofia un seminario en el que presentd sus soluciones de

e-Government basadas en fecnologias Open Source.

Con el soporte de la Embajada Espariola en Sofia y la participacion del Ministerio de Transportes, Tecnologia y Comunicacion bulgaro, la compania
espanola Andago eligio la capital bulgara para mostrar los beneficios del Open eGovernment, que bajo el lema Tecnologias de la informacion para la
Modernizacion de la Sociedad” pretende desarrollar la modernizacion tecnolégica de la Administracion y dar servicio al ciudadano.

El objetivo principal del Seminario Open eGovernment fue hacer frente a los retos planteados por los gobiernos y la administracion electronica del
futuro, entre ofros, la integracion y coordinacion de las Administraciones, el empoderamiento de los ciudadanos frente a los Gobiernos, la apertura
de los gobiernos a los ciudadanos y la definicion de nuevos medios para una mejor evaluacion de los mismos *



El Representante Municipal en los Consejos

Escolares de Centro

FEMP y Ministerio de Educacion

Uno de los pilares que sostiene la educacion radica en el contexto en el que esfa
se desarrolla. La realidad actual pone de manifiesto la necesidad de una mayor
presencia del municipio en el dmbifo educativo y, a su vez, los Gobiernos Locales
son cada vez mds conscientes del impacfo que sus decisiones suponen en esfe
aspecto. La inferaccion entre la escuela y el municipio es gradualmente mds exten-
sa y profunda. El representante municipal en los Consejos Escolares de Centro es
una figura clave en esa relacion. Esta guia compendia la informacion actualizada
y los instrumentos bdsicos necesarios para que desarrolle su labor de forma ade-
cuada, con el objefo de mejorar este confexto educativo e intentar acabar con la
injusta condicién de adminisiracion invisible que se asigna a los Ayuntamienfos
en nuestro actual sistema educativo.

Informacion:

Area de Educacion FEMP
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: educacion@femp.es

El Libro Blanco de la Sostenibilidad en el

Planeamiento Urbanistico Espaiiol

Ministerio de Vivienda. Secretaria General Técnica

El libro establece 112 criterios para alcanzar un desarrollo mds sostenible en Espa-
fia, realiza un andlisis de toda la normativa vigenfe en planeamienfo urbanistico e
incluye un Decdlogo con propuestas clave para reducir la insostenibilidad

Este documento pone de relieve la vinculacion que deben guardar el planeamiento
urbanistico y el principio de sostenibilidad. Los planes urbanisticos —origen y fuente
del crecimiento y ordenacion de nuestras ciudades-, deben permitir alcanzar ambi-
fos urbanos respetuosos con los entornos naturales, modelos de crecimiento que
busquen la excelencia en la reduccién del consumo energético y ciudades que pro-
muevan la cohesion social, la igualdad, la innovacién y una mejor calidad de vida.

==

Informacion:
Catdlogo General de Publicaciones Oficiales
Web: www.060.es

PUBLICACIONES

Las Encomiendas de Gestion a la Luz de la Ley

de Contratos del Sector Publico

BOE. José Pascual Garcia

En esta obra el autor realiza un estudio profundo sobre los encargos o encomien-
das que se confieren a enfes instrumentales que revistan la forma de organis-
mos publicos o compafias mercantiles de capifal publico, para realizar obras
0 proveerse de bienes y servicios. La legalidad de esta forma de gestion publica
encuentra respaldo en la jurisprudencia comunitaria y en la Ley de Contratos
del Secfor Publico. No obstante surgen diversos problemas que son fratados en
profundidad en este documento.

Informacion:

BOE

Teléfono: 902 365 303
Mail: tienda@boe.es
Web: http://tienda.boe.es

Recomendaciones y Actuaciones para
Activar el Desarrollo de las Energias

Renovables en Espaia

Club Espariol de la Energia. Instituto Esparfiol de la Energia

En este documento se analiza el estado actual de las diferentes tecnologias de
energia renovable en Espana y contfribuyera a la definicion de una estrafegia a
largo plazo, para la consolidacion de ésfas en nuesiro mix energético en un marco
regulatorio favorable y estable. Asimismo estudia el marco normativo del desarro-
llo futuro de las energias renovables, las debilidades, las amenazas, forfalezas y
oportunidades de las diferentes tecnologias, y efectia una serie de recomendacio-
nes y una propuesta estratégica para incenfivar su desarrollo.

Informacion:
Teléfono. 91 323 72 21
Web: www.enerclub.es




GENTE

soprano, Premio Nacional de Musica

“Una ciudad humana, con zonas verdes y, por
supuesto con un quiosco de musica”

Galardonada con el Premio Nacional de Musica ¢Qué ha supuesto recibir
este premio?

Un gran honor, el reconocimienfo a una etapa de mi carrera que me ha
llevado por los escenarios de todo el mundo intentando dar a conocer
mucha musica esparfiola. El acto fue muy emotivo, muy poético

El hecho de haber nacido en Navarra, una tierra de tradicion musical
¢Tuvo que ver en el hecho de que usted se convirtiese en soprano?

La atfraccion por la masica me vino desde pequefa, quizd por esa tradi-
cion musical; de hecho, recuerdo que en un pueblito como Fitero habia
una banda de musica que los domingos daba un pequefio concierto en
la plaza del Ayunfamiento después de la misa de las 12. Supongo que
todo esto despierfa un poco a la inquietud musical; pero lo cierfo es
que yo no supe lo que era esta carrera, la interprefacion, hasta que fui
al Conservatorio; hasta entonces habia cantado en una coral, pero sin
saber realmente qué capacidad y que envergadura fenia esta carrera.

¢Como es posible interpretar y actuar al mismo tiempo, dotar al per-
sonaje de una carga dramdtica cuando, ademds, se estd trabajando,
frecuentemente, con un idioma que no es el propio?

Es una profesion, mucho estudio, perfeccionamiento y el trabajo de
anos. Cuando acabé el Conservatorio amplié mis estudios en la Escue-
la de Opera, donde se estudia como interpretar un papel a la vez que
lo dramatizabas a nivel escénico; en un Conservatorio, por aquellos
anos, no se aprendia esa faceta; ahora hay escuelas y conservatorios
preparadisimos donde también se trabajan esfos aspectos, escénicos e
interprefativos de tu carrera; en un escenario hay que estar pendiente de
la musica, de las pautas del director, de ofros intérprefes. ...

¢Algan autor o alguna obra le suponen un reto dificil al que “hay que
llegar?

Nunca me he propuesto un “hay que llegar’, creo que hay que ser
muy consciente de lo que tienes, de fu voz, tu ‘instrumento”, no
forzarlo, dejarlo madurar e ir interpretando papeles que se adecuan a
esa evolucion; algunos papeles que no puedes inferpretar al comienzo
de tu carrera son perfectos varios afios después, cuando la voz ha
evolucionado. Generalmente, cuando me proponen un personaje o
primero que hago es mirarlo detenidamente a nivel musical, para ver si
se atiene a mis cualidades vocales.
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¢Con qué autor se ha sentido mds comoda?

Con Mozart, sin duda; con Rossini, dltimamente, no me siento tan bien
COMo en mis primeros anos, precisamente porque la voz ha evolucio-
nado; ahora mi voz va hacia una lirica con cuerpo y creo que iré hacia
papeles mads verdianos que hasta ahora no me atraian. Hay que llevar
la evolucion franquilamente y paso a paso.

¢Un teatro para una obra dramdfica?

Uno espectacular y espléndido, como sala de teairo y por sus cualida-
des acusticas: el Coldn de Buenos Aires; da una impresion maravillosa,
es un teatro muy grande, a la antigua, y alli sienfo que mi voz suena
bien.

Si fuese Alcaldesa ¢Como le gustaria que fuese su municipio?

Me gustaria una ciudad humana, donde la gente pudiese sonreir y salu-
darse, mas amable, con menos trafico; para que surja esa humanidad,
fomentaria la cultura y la naturaleza, las zonas verdes, parques donde
la genfe pueda pasear, reunirse, dialogar, hablarse, porque cada vez
nos hablamos menos en las ciudades. ..

¢Y un quiosco de masica?

Por supuesto, el quiosco se da por hecho; en mi pueblo siempre ha
habido uno que sustfent6 las fiestas populares, el lugar donde todos
pueden escuchar masica *

Maria Bayo, nacida en Fitero (Navarra), inicio sus estudios musicales
en el Conservatorio Pablo Sarasate de Pamplona. Tras ser finalista
en numerosos concursos, el impulso definitivo le llegd en 1985, en
el Concurso Internacional Belvedere de Viena, donde gand un total de
once premios (fue la primera vez que ocurrid algo asi en la historia
del concurso). Ha cantado los roles principales de Operas como Don
Pasquale, Los pescadores de perlas, Lucia de Lammermoor, Maria
Estuardo o Las Bodas de Figaro, enfre muchas ofras. Ademds ha dado
recifales de lieder y oraforio en festivales y feafros de fodo el mundo y
realizado numerosas grabaciones discogrdficas para diferentes sellos. En
2002, fue galardonada con el premio Principe de Viana. El pasado mes de
julio recibi6 el Premio Nacional de Musica en el apartado de Inferpretacion.
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